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RESUMO EXECUTIVO

A Regido Norte, de janeiro de 2006 a junho de 2011, recebeu a maior
concentracao dos recursos constitucionais destinados ao Fundo Constitucional
do Norte (FNO). Neste periodo, o Banco da Amazdnia aplicou R$ 10,30 bilhdes
na agricultura, agroindustria, comércio, indUstria, pecuaria e servico, o que
corresponde a 44,3% do total aplicado, desde setembro de 1989. Com esses
recursos do FNO considerados a alavanca do desenvolvimento sustentavel da
Amazonia, pelas condi¢bes diferenciadas das taxas de juros e da abrangéncia
dos projetos e agentes contemplados, espera-se que a qualidade de vida
das familias locais tenha melhorado em funcdo dos efeitos produzidos pelos
empreendimentos financiados.

Este periodo coincide com o ponto mais forte do processo de reestruturacao
produtiva, posto em pratica pelos empreendedores de todos os setores da
economia regional (SANTANA, 2008). Nas cadeias de base agraria, tem-se que,
a agricultura depara-se com a introducao de tecnologias modernas atreladas
a producao de graos, 6leo vegetal, frutas e de alimentos, e a pecuaria com
a implantacao de novas técnicas de manejo dos rebanhos e das pastagens,
com vistas a aumentar a produtividade. A exploracdo madeireira passa a
utilizar o manejo florestal sustentavel e a producdao de madeiras plantadas
esta sendo obtida dos sistemas de reflorestamento com espécies nativas e
exéticas. Muitas destas atividades sao desenvolvidas por meio de sistemas
agroflorestais e silvipastoris.

O mais importante esta ocorrendo com a agregacao de valor aos produtos
de base agraria por meio de agroindustrias, adequando a escala de producao,
utilizando novas tecnologias, diversificando os produtos e aumentando
a competitividade empresarial, com vistas a ampliar suas participacdes
nos mercados nacional e internacional, além da substituicdo dos produtos
importados para abastecer o mercado local. Situacao parecida esta ocorrendo
nos empreendimentos da indUstria, comércio e servico, que aumentaram os
investimentos em tecnologia, formacao de capital humano, diversificacao da
producdo e atendimento as legislacdes trabalhista e ambiental.

Concomitantemente, o arranjo institucional que regula a utilizacao de
recursos naturais, a propriedade da terra e a ocupacao de mao de obra, também
alcanca um patamar capaz de orientar e regular, considerando a fronteira de
limitacdes, toda a atividade produtiva regional. Tudo isto esta sendo posto em
pratica, de forma direta e indireta, segundo a latitude de suas influéncias, com
a aplicacao dos recursos do FNO em projetos das atividades econdmicas, com
énfase na agricultura familiar e nos micro e pequenos empreendimentos da
Regiao Norte.
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Para investigar os efeitos do FNO sobre o desenvolvimento da Regido
Norte, a pesquisa de campo levanta informages para subsidiar a avaliacao da
eficacia do Banco da Amazonia na gestao da politica de crédito do FNO e nos
efeitos sobre: a ocupagao de mao de obra, faturamento bruto, margem de lucro,
investimento na formacgdo de capital humano e capital social, expansao do
mercado local, produtividade do trabalho e o “padrao de vida” da populagao
regional.

A metodologia envolveu a técnica de analise descritiva para a interpretacao
dos resultados e a confrontagdao com as principais diretrizes do FNO. No aspecto
quantitativo, utilizam-se testes de média para determinar a significancia das
variagoes dos indicadores gerados antes e depois dos recursos aplicados em
empreendimentos da agricultura, agroindustria, comércio, indUstria, pecuaria e
servicos. Em seguida, empregam-se o método da analise de regressao mdltipla
para determinar a significancia de um conjunto de varidveis quantitativas e
qualitativas, ambas influenciadas pelo FNO, sobre a produtividade média da mao
de obra. Por fim, aplica-se a analise fatorial para definir um indice de eficacia
geral da gestao do crédito pelo Banco da Amazonia nos empreendimentos da
Regiao Norte, no periodo de janeiro de 2006 a junho de 2011. As principais
conclusdes geradas a partir da pesquisa de campo, em relacdo as aplicacdes do
crédito na agricultura, agroindustria, comércio, industria, pecuaria e servicos
da Regiao Norte, sao apresentadas a seguir.

Com relagdo ao grau de eficacia na gestao do crédito pelo Banco da
Amazonia, no periodo de janeiro de 2006 a junho de 2011, foi alcancado um
nivel de intermediario a alto, pois: i) dos empreendimentos financiados, 88,9%
atingiram os resultados com relacao aos objetivos planejados para o crédito
do FNO; ii) pelo menos 53,1% dos que receberam financiamento do FNO
informaram que a organizacao social apresentou algum grau de importancia
para alcancar os objetivos planejados; iii) a assisténcia técnica (privada, pablica
e consultoria) foi utilizada em 58,1% dos empreendimentos que receberam
crédito do FNO.

No que tange a influéncia do FNO sobre os indicadores de desenvolvimento
da Regidao Norte, os impactos foram significativos, visto que: i) a ocupacao
de mao de obra apresentou aumento significativo na forma de emprego
permanente, emprego temporario e emprego com carteira assinada, o que
configura um quadro de sustentabilidade para a economia do entorno dos
empreendimentos; ii) o faturamento bruto dos empreendimentos aumentou
significativamente entre a situacao antes e depois do FNO em todos os
segmentos produtivos que obtiveram financiamentos; iii) inser¢ao dos produtos
nos mercados local, estadual, regional, nacional e internacional apresentou
incremento do direcionamento dos produtos para os mercados local, estadual



e nacional. Por outro lado, houve diminuicdo da inser¢ao dos produtos nos
mercados regional e internacional.

Quanto ao apoio do FNO sobre a utilizagao de tecnologia, reducao dos
impactos ambientais e formacao de capital humano e social, na situacao
antes e depois do FNO, embora o alcance tenha sido limitado e fortemente
assimétrico, tem-se que: i) houve aumento na utilizacao de silos, beneficiamento
de produto, emprego de sementes melhoradas, sementes transgénicas, uso
de herbicida, controle quimico de pragas, adubacao quimica, tecnologia de
informatica e controle de qualidade dos produtos nos empreendimentos da
agricultura e pecuaria; ii) houve incremento na utilizacao de plantio direto,
implantacao de sistemas agroflorestais, controle bioldgico de pragas e controle
de vasilhame de pesticidas nos empreendimentos da agricultura e pecuaria; iii)
obteve-se avanco na composicao da area de Reserva Legal e na implantagao
do Cadastro Ambiental Rural, bem como uma diminuicao das queimadas para
a implantagao das atividades dos empreendimentos da agricultura e pecudria;
iv) o investimento aumentou no treinamento de mao de obra e assisténcia
técnica e diminuicao quanto as decisdes tomadas em conjunto com outros
produtores nos empreendimentos da agricultura e pecuaria;

Os resultados do indicador geral de eficacia do FNO permitem concluir que
o0 Banco da Amazonia conduziu a politica de aplicacao dos recursos com alta
eficacia em apenas 6,5% dos empreendimentos da Regido Norte, com eficacia
intermediaria em 42,7%, com baixa eficacia em 33,2% e, em 17,6%, ineficaz.

Finalmente, o trabalho representa a primeira investigacao técnica e
cientifica sobre a politica de crédito do FNO na Regiao Norte. Pela primazia do
estudo, as metodologias aplicadas se ancoram na analise exploratéria, dadas
as caracteristicas peculiares de uma regido de fronteira em que as atividades
migram com certa frequéncia, de modo que os postulados tedricos sobre o
crédito e sobre o desenvolvimento local e sustentavel necessitam de andlise
especial e cautela na interpretacao dos resultados.

Assim os resultados permitem concluir que a politica de crédito do FNO na
Regiao Norte apresentou significativa contribuicao para a ocupacao da mao de
obra, expansao do faturamento, inser¢ao dos produtos no mercado, aumento
da margem de lucro e da produtividade do trabalho que, por sua vez, refletiram
na melhoria da qualidade de vida das pessoas. Em funcao disso, a politica de
crédito do FNO reline os argumentos para a sua continuidade e fortalecimento,
uma vez que a sua contribuicao para o desenvolvimento regional, nao obstante
as limitacdes nos aspectos ambientais, formacao de capital social e de capital
humano, tornou-se visivel nos resultados desta pesquisa.
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1 INTRODUCAO

O FNO atua alinhado com as orientag6es das seguintes politicas, planos e
programas governamentais para a Amazonia: Plano Plurianual (PPA), Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), Plano Amazénia Sustentavel
(PAS), Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC), Politica Nacional de
Agricultura Familiar (PNAF), Politica Nacional de Arranjos Produtivos Locais
(PAPLs), Plano Nacional de Turismo (PNT), Programa Mais Cultura (PMC), Lei
Geral das Micro e Pequenas Empresas (LGMPE), politicas de desenvolvimento
industrial e de incentivo as exportacoes, a pesca e aquicultura, bem como
as demais politicas e prioridades dos estados da Regiao Norte (BANCO DA
AMAZONIA, 2010; 2011).

As principais diretrizes do FNO sdo orientadas para a concessao de
financiamentos, priorizando os empreendimentos de menor porte (mini,
micro e pequenos) das atividades produtivas rurais, industriais e comerciais,
com énfase na agricultura familiar e nos projetos intensivos no emprego de
matérias-primas e mao de obra locais e a producao se destine ao consumo da
populacao regional e contribua para criar os fundamentos da sustentabilidade
socioecondmica e ambiental da Amazonia (SANTANA, 2002; 2008; BANCO DA
AMAZONIA, 2010).

Neste aspecto, o FNO destina-se a contribuir para atenuar o efeito dos
desequilibrios produzidos pelos investimentos realizados no ambito dos Planos
de Desenvolvimento da Amazénia (PDAs) e pelo Fundo de Investimento da
Amazonia (FINAM) focados no apoio a grandes projetos para a exploracao e
agregacao de valor aos produtos principais (minérios e madeiras) da Regiao
Norte e expansao da pecuaria de corte (SANTANA et al., 1997). Assim, o FNO
contribui para preencher a lacuna dos investimentos na pequena producao,
sobretudo nas areas atrasadas, que foi aviltada com a politica de investimentos
em grandes projetos, que priorizou os eixos dinamicos, seguindo de perto os
postulados do crescimento desequilibrado de Hirschman (1958).

Os PDAs e o FINAM, pela légica das acdes desenvolvidas no ambito dos
programas direcionados para o aproveitamento integrado dos vales (Tocantins-
Araguaia, Tapajos e Xingu), a colonizacdo nos eixos viarios (Transamazonica,
Belém-Brasilia e Cuiaba-Santarém) e o complexo minero-metaldrgico (Carajas-
Itaqui, Trombetas-Belém, Sao Félix do Xingu e Tucurui), produziram, ao longo
de meio século, a separacao da Regiao Norte em areas de desenvolvimento e
areas atrasadas (SANTANA et al., 1997; SANTANA, 2002a).

Na criacdo do FNO, o apoio as atividades vinculadas a agricultura familiar,
ao extrativismo vegetal e pesca artesanal, assim como aos mini e micro
empreendimentos, foi explicitamente posto como prioridade para o fomento
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com os recursos constitucionais. O objetivo era criar condigbes para que tais
atividades evoluissem na direcao do desenvolvimento e da diminuicao dos
desequilibrios das areas atrasadas em relacdo as regides dinamicas, criados
pelas politicas publicas da Regiao Norte, fossem atenuados. Ressalta-se que
a introducao deste apoio explicito a agricultura familiar e aos pequenos
negocios deveu-se a um perseverante embate de reivindicagoes dos pequenos
produtores e das instituicdes sociais representativas da agricultura familiar,
conforme documentado em Tura (2000a) e Costa (2000).

Em tese, o FNO deveria seguir uma trajetdria completiva dos PDAs e do
FINAM, priorizando investimentos nas atividades de base agraria atreladas a
assisténcia técnica e extensao rural, infraestrutura e capacitacao dos produtores,
visando a sua inser¢ao no mercado e a melhoria da qualidade de vida.

De acordo com Santana e Santana (2004; 2006) e Santana (2008) este
apoio parece ter surtido efeito, de forma e dimensao diferentes, no fronte da
concentracao produtiva, uma vez que foram identificadas aglomeracoes de
nanonegdcios em diversas localiza¢des dos estados da Regidao Norte. Porém,
a insercao no mercado e a construcao de fundamentos de base com relacao
a formacdo de capital humano e capital social, ainda, se encontra na fase
embrionaria, em grande parte por ineficacia da funcionalidade do arranjo
institucional que opera na Regiao Norte.

A economia da Amazonia tem raiz agraria, com alguns produtos principais
para o mercado, como a pecuaria, madeira, frutas, pimenta-do-reino, cacau,
graos, 0leos e outros de sustentacdo alimentar (leite, mandioca, feijao caupi,
pesca artesanal, produtos florestais ndo madeireiros, hortalicas), que povoa
tanto os polos dinamicos quanto as regides atrasadas, o que torna complexa
a gestao e contribuicao do FNO para promover o desenvolvimento sustentavel
da Regiao Norte.

Em termos de recursos, no periodo de setembro de 1989 a junho de 2011,
foram aplicados R$ 23,26 bilhdes nos empreendimentos da economia da
Regiao Norte, sendo 58,01% em projetos da agropecudria, 33,92% na industria
e comeércio, 7,28% no setor de servicos e 0,79% em agroindustria e outros. No
periodo desta pesquisa, de janeiro de 2006 a junho de 2011, foram aplicados
44,27% dos recursos, portanto, compreende o periodo de maior concentracao
dos empreendimentos financiados com o crédito do FNO.

Assim, o problema da pesquisa de campo foi verificar o grau em que
as aplicacbes desses recursos, realizadas pelo Banco da Amazonia, nos
empreendimentos setoriais dos estados da Regido Norte, entre o primeiro
semestre de 2006 e o primeiro semestre de 2011, atendeu as diretrizes e
prioridades estabelecidas no que tange a sua eficacia e contribuicao para o
desenvolvimento sustentavel.



Neste contexto, apresentam-se as seguintes questdes: qual o grau de
eficacia da politica de crédito do FNO conduzida pelo Banco da Amazo6nia em
relacao aos resultados alcangados pelos empreendimentos financiados? E qual
a significancia dos efeitos do FNO sobre a ocupacao de mao de obra, aumento
do faturamento, insercao dos produtos em novos mercados e melhoria da
qualidade de vida da populacao regional?

Subjacente a estas questdes, a hipdtese de trabalho é: se a gestao das
aplicagdes dos recursos do FNO pelo Banco da Amazdnia ocorreu conforme suas
diretrizes e prioridades, o impacto sobre os indicadores do desenvolvimento
sustentavel da Regiao Norte sao significativos.

Para responder a estas questdes foi realizada coleta, junto aos
empreendedores, de informacdes necessarias para avaliar os efeitos
socioecondmicos e ambientais das aplicacoes dos recursos do FNO nos
empreendimentos financiados, bem como avaliar o grau da eficacia do FNO
com relacao as suas diretrizes de apoiar a economia regional ao longo do
periodo de janeiro de 2006 a junho de 2011.

1.1 Objetivo geral

Realizar pesquisas de campo, definidas a partir de amostragem
estatistica nos empreendimentos financiados, distribuidos em termos setoriais
(agropecuaria, industria, comércio e servigos) e espaciais, visando levantar
dados sobre os efeitos do crédito relativos ao uso de tecnologia, produtividade,
ocupacao de mao de obra e geracao de renda.

1.2 Objetivos especificos
Para o alcance do objetivo geral, especificamente, pretendeu-se:

— analisar a base de dados do Banco da Amazonia e definir a amostra dos
empreendimentos entrevistados nos estados da Regiao Norte;

— avaliar a eficacia da politica de crédito do FNO tendo em vista os objetivos
formulados e os resultados gerados pelos empreendimentos financiados
entre janeiro de 2006 e junho de 2011;

— determinar os efeitos do FNO sobre a ocupacdo de mao de obra,
faturamento, margem de lucro, insercao dos produtos nos mercados e
produtividade do trabalho dos empreendimentos financiados entre janeiro
de 2006 e junho de 2011;

— analisar a contribuicao do FNO sobre a produtividade média da mao de
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obra e 0 “padrao de vida” a partir da sua influéncia na organizacao social,
capacitacao de mao de obra e utilizacao de novas tecnologias e geracao
de renda, janeiro de 2006 e junho de 2011;

— avaliar a eficacia geral da politica de crédito do FNO sobre o desempenho
socioeconémico dos empreendimentos da agricultura, agroindustria,
comércio, industria, pecuaria e servico que receberam crédito janeiro de
2006 e junho de 2011;

— apresentar sugestdes para correcao de rumos e aprimoramento da politica
de crédito do FNO na Regiao Norte.

O trabalho esta organizado em quatro secdes além desta introdugao.
A primeira apresenta o referencial teérico em apoio as analises dos efeitos
do crédito do FNO sobre as atividades produtivas fomentadas, por meio da
avaliacdo de sua eficacia quanto ao desempenho socioeconémico e ambiental.
Na segunda, sdo apresentados os materiais e os métodos utilizados para o
alcance dos objetivos propostos. Na terceira secao analisam-se e discutem-se
os resultados sobre os empreendimentos financiados com recursos do FNO,
de acordo com o setor, o porte e estados da Regiao Norte, tanto em relacdo a
eficacia na gestao da politica de crédito, quanto em relagao aos efeitos sobre o
desenvolvimento da economia regional. Finalizando, a quarta secao apresenta
as conclusoes do trabalho e as sugestdes para o aprimoramento das aplicacdes
futuras do Fundo nas atividades econdémicas da Regido Norte e a superacao
dos problemas identificados.



2 REFERENCIAL TEORICO

A gestao do FNO na Regido Norte é um tema de alta complexidade, pois
envolve um sistema de governanca capitaneado por um arranjo institucional,
cujas conexoes analiticas e decisdrias, abrangem as dimensdes microanalitica
(universos dos produtores), mesoanalitica (politicas setoriais com niveis de
decisdo e gestdo federal, estadual e municipal), macroanalitica (instrumentos
de politica econémica de alcance nacional e internacional) e meta-analitica
(instrumentos e normas de regulacao da politica de crédito), que se articula
com a dinamica dos diversos canais de negociagao por parte dos grupos de
interesse.

Os resultados obtidos em cada movimento deste sistema de governanga,
ainda, nao sao conhecidos empiricamente, pois as analises desenvolvidas por
Santana et al. (1997), Tura e Costa (2000), Santana (2002a), Costa (2002) e
Guilhoto e Cesso Filho (2005) e os diversos estudos setoriais produzidos pelo
Banco da Amazonia, alumiam apenas quadrantes especificos do sistema.

Nesta pesquisa é realizado um diagndstico sobre as dimensoes
socioecondmicas e ambientais dos efeitos do FNO sobre a economia regional,
com base em amostra representativa dos contratos financiados na Regido
Norte, no periodo de janeiro de 2006 a junho de 2011.

Sendo assim, foram eleitas as principais diretrizes e prioridades do FNO,
que estao ligadas diretamente aos objetivos desta pesquisa. A partir deste
ponto, descrevem-se os fundamentos tedricos que respaldam a criacdo do
crédito como fator de impulso ao desenvolvimento sustentavel, pontuando as
abordagens que embasaram o estabelecimento de tais diretrizes e prioridades
para a aplicacao do crédito do FNO nas atividades produtivas da Regiao Norte.

O referencial tedrico compreende “a grande teoria do desenvolvimento”
por considerar que as economias de escala formam a base do crescimento
econdmico e tem o investimento como o elemento catalizador deste processo.
Esta teoria esta ancorada nos trabalhos de Rosenstein-Rodan (1943) e Nurkse
(1968) sobre o grande impulso (big push) e crescimento equilibrado, Hirschman
(1958) com a analise dos efeitos de encadeamentos para frente e para tras e do
crescimento desequilibrado e Perroux (1955) sobre a importancia dos polos de
crescimento como gerador de economias de escala a partir das externalidades
e de contribuir para aumentar o bem-estar da economia local.

Rosenstein-Rodan (1943) e Nurkse (1966) propoem que o investimento
deve ser alocado em um conjunto de projetos, envolvendo diferentes atividades
e portes, de forma simultdnea e em magnitude capaz de produzir economias
externas, suficientes para causar um grande impulso na economia e quebrar o
circulo vicioso da pobreza. Assim, os investimentos realizados em tais projetos,

EFEITOS DO FNO NO DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO DA REGIAQ NORTE: ANALISE DE EFICACIA | 27



28

levando em conta o grau de complementaridade das ofertas, podem conduzir a
economia local do seu estadio estacionario de pobreza para uma nova situagao
de equilibrio com aumento da renda per capita, do emprego e das condicdes
de bem-estar.

Hirschman, ao considerar que nas regides em desenvolvimento apresentam
forte limitacdo de empreendedor, propde que os investimentos devem ser
aplicados em um conjunto de grandes projetos, em setores-chave com
potencial para formar os encadeamentos produtivos para tras e para frente,
de modo a estimular os investimentos e canalizar as forcas para romper os
circulos viciosos da pobreza. Neste aspecto, Krugman (1995) pontua que os
encadeamentos para tras contribuem para o surgimento de economias de escala
e de externalidades pecuniarias toda vez que o investimento realizado nestes
projetos produzam aumento na demanda das empresas que fornecem insumos
e produtos, de tal forma a ampliar a escala econémica dos fornecedores. Os
encadeamentos para frente tendem a produzir economias de escala na medida
em que os investimentos em grandes projetos permitem que as empresas a
montante diminuam os custos de producao e passem a utilizar plantas que
assegurem maior rentabilidade.

Por ultimo, Perroux (1955) reforca a importancia dos mecanismos que
influenciam a formacao de economias de escala tecnoldgicas. Neste aspecto,
o investimento deve ser realizado na empresa motriz, por sua capacidade de
inovar, liderar e disseminar o processo de desenvolvimento para as demais
empresas no seu raio de influéncia.

Neste contexto, os planos de desenvolvimento da Amazonia, conforme
Santana et al. (1997) seguem de perto estes postulados teoricos, ao orientarem
a aplicacao de recursos do crédito e de incentivos fiscais em grandes projetos,
contemplando as atividades dotadas de vantagens comparativas naturais
e capazes de produzir um grande impulso na economia regional. Assim, os
investimentos sao realizados nas atividades produtivas de extracdao mineral
e de madeira, projetos de pecuaria de corte e de leite, a pesca artesanal e
industrial e de lavouras permanentes (cacau, seringueira e pimenta-do-reino).

Na linha da integracao do tipo nucleo satélite (SANTANA, 1994), em
conexao com a ideia de empresa motriz de Perroux (1955), investimentos sao
aplicados na producao e agregacao de valor a producao avicola, producao de
6leo vegetal e biodiesel, polpa e sucos de frutas, produtos lacteos, indUstria de
papel e celulose e industria do pescado.

Nesta perspectiva, no caso especifico da Amazonia, Furtado (1994) propoe
que uma forma de superar o subdesenvolvimento seria mediante o estimulo
a implantacdo de agroindistrias com vocacao exportadora, suprida por



produtores organizados e capacitados para tornarem o processo competitivo
e sustentavel.

Mais recentemente, os investimentos do FNO ganham um contorno que
supera o alcance especifico deste referencial teorico, uma vez que passou a
apoiar explicitamente as iniciativas locais de empreendimento, considerando
a formagao de capital social, capital humano e a incorporacao, difusao de
inovagbes tecnoldgicas e respeito ao meio ambiente, na perspectiva do
desenvolvimento enddgeno, ou desenvolvimento local e sustentavel (SANTANA,
2008).

Essa abordagem de desenvolvimento local considera a unidade de
producao, conforme Hirschman (1958), Barquero (2001), Llorens (2001) e
Santana (2008), como uma instituicdo com capacidade de articulagdo com
fornecedores e clientes e de movimentar a economia de baixo para cima, ao
invés de se pautar na concentracao da atividade produtiva, localizada em um
nimero reduzido de polos para depois disseminar-se para outros centros. Assim,
por meio dos mecanismos de mercado, potencializa-se o desenvolvimento de
atividades enraizadas em territérios concretos. Nesse processo, as empresas,
organizagoes, instituicoes e a sociedade local tém papel fundamental no
crescimento e mudanga estrutural da economia com utilizacao sustentavel dos
recursos naturais.

No ambito das economias locais, conforme Santana (2011), o processo
de desenvolvimento enddégeno pulsa por meio da difusao das inovacdes
tecnoldgicas e de gestao entre as unidades produtivas, aumenta o conhecimento
sobre a economia e a utilizacao dos recursos naturais, bem como aumenta a troca
de informacdes sobre produtos, processos e gestao, cujos resultados aparecem
na reducao de custo e na consolidacao de economias de aglomeracao. Com
efeito, a renda tende a ser apropriada por um contingente maior de pessoas,
assim como a apropriagao do capital e dos meios de producao e distribuicao.

Adicionalmente, entende-se que o desenvolvimento local e sustentavel diz
respeito a transformacao consciente da vida e das expectativas das pessoas.
Portanto, o aspecto da sustentabilidade ambiental deve ser agregada ao modelo
de desenvolvimento da Amazonia (SANTANA, 2011). Assim, a sustentabilidade
esta intrinsecamente ligada a garantia de direitos, principalmente o direito das
geracoes futuras usufruirem dos beneficios gerados pelos recursos naturais,
uma vez que a exploragdo insustentavel dos recursos naturais no presente
pode limitar esse direito (SACHS, 2007). O desmatamento de florestas nativas
na Amazonia, realizado a uma taxa superior a sua capacidade de resiliéncia,
fundamentalmente para a implantacao de atividades agropecuarias, esta
comprometendo o acesso a parte desses recursos pelas geracdes futuras
(SANTANA, 2012; SANTANA et al., 2012).
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Atualmente, o desmatamento da floresta amazdnica embora, ainda,
elevado vem diminuindo a cada ano, porém as tecnologias utilizadas na
producao de graos, da pecuaria e da exploracao florestal, mesmo com o apoio
do crédito do FNO, ainda ndo ganharam generalidades (SANTANA, 2008).

Finalmente, contemplam-se as principais teorias do desenvolvimento
local sustentavel, que estao associadas ao crédito. Assim, em linhas gerais, as
diretrizes e prioridades para a aplicacao dos recursos do FNO estao ancoradas
nestes postulados.

Aseguir, apresenta-se a fundamentacao tedrica que estabelece a associagao
entre o crédito, os empreendedores e o desenvolvimento econdmico. Inicia-
se com a relacao entre as modalidades do crédito e o empreendedor, a sua
importancia como elemento desencadeador do desenvolvimento, por viabilizar
a construcao dos canais de circulacao do fluxo circular da economia, a utilizacao
de novas tecnologias e a adequagao da escala econdmica de producao. Depois,
apresenta-se a principal referéncia sobre a eficacia da politica de crédito e
os principais pontos ligados a aplicacao dos recursos que estao diretamente
associadas as diretrizes e prioridades do FNO e devem ser observadas na
gestao por parte do Banco da Amazonia.

2.1 O FNO e o desenvolvimento da Regidao Norte

Ocréditoéconsideradoumdoselementosfundamentaisdodesenvolvimento
econdmico, pois, segundo Schumpeter (1982), nas economias em que o
processo de desenvolvimento se inicia, o crédito responde como alavanca
para estruturar e fazer fluir os canais do fluxo circular da economia regional e,
nas economias em que o desenvolvimento esta em curso, o crédito alimenta
a forca do desenvolvimento passado de modo a continuar movimentando
o ciclo da economia. Portanto, nao ha desenvolvimento econdmico sem a
disponibilidade de crédito para o investimento, capital de giro e custeio das
atividades produtivas, com sua distribuicao devendo obedecer aos retornos
dos projetos financiados.

Neste contexto, as atividades rurais, por seu desempenho depender
totalmente da atividade bioldgica e, em grande parte, das condi¢oes do clima
e dos recursos naturais, apresenta um risco relativamente superior aos da
indUstria, comércio e servicos, o que suscita um diferencial das taxas de juros
sobre os recursos alocados no setor.

Desta forma, o crédito rural, que foi institucionalizado pela Lei n° 4.829
de 5 de novembro de 1965, que institucionaliza o crédito rural, continua
sendo um importante instrumento de incentivo a produgao, ao investimento,



a comercializacao dos produtos agropecuarios e florestais e, por sua vez, ao
desenvolvimento da economia nacional. Para isto, desde o inicio do crédito
rural, as taxas de juros apresentam significativo diferencial em relagdao ao
crédito disponibilizado as taxas de juros de mercado.

Na perspectiva de promover o desenvolvimento das regides, com vistas
a corrigir as desigualdades econdmicas e sociais intra e inter-regionais, uma
modalidade especial de crédito de fomento ao investimento, capital de giro e
ao custeio, principalmente, foi criada para as regioes brasileiras, com destaque
para a Regiao Norte, em que atuam o FINAM e o FNO. Este ultimo é o objeto
de estudo deste trabalho.

As diretrizes do FNO, com taxas de juros subsidiadas, além de fomentar
projetos de médio e grande porte dos setores agropecuarios, florestal,
industrial, comércio e servicos, concederem crédito com prioridade especial
para os segmentos produtivos de menor porte (mini, micro e pequenos
empreendedores), priorizando a producao de base familiar, os empreendimentos
que utilizam matérias- primas e mao de obra local, e os que se dediquem
a producao de alimentos basicos para o consumo da populacdo regional e,
também, os projetos com sustentabilidade socioambiental.

Estas caracteristicas do FNO contribuem para apoiar o desenvolvimento de
atividades produtivas rurais e nao rurais e, também, possibilitam a substituicao
do capital do produtor pelos recursos do crédito, em funcao do diferencial
entre as taxas de juros do FNO e as taxas de juros do mercado, sobretudo os
retornos mais atrativos de atividades financeiras e de outros setores que se
postam com maior atratividade econdmica. Estas hipdteses, fundamentadas
em termos teoricos e constatadas empiricamente podem ser verificadas a luz
da analise da eficacia do FNO na Regiao Norte.

Comrelacaoaosobjetivosdo crédito do FNO comovetor do desenvolvimento
econdmico, que diz respeito a sua esséncia como elemento dinamizador dos
canais que movimentam o sistema circular da economia da Regido Norte,
apresenta-se o aporte tedrico desenvolvido por Schumpeter (1982) sobre a
razao de ser o crédito.

A partir desta insercao, vincula-se a importancia do crédito como vetor de
viabilizacdo das atividades produtivas em articulacao com as suas localizagbes, ao
longo dos canais de distribuicao dos produtos, bem como a escolha das atividades,
tendo em vista o setor, dinamica produtiva e a forma de investimento simultanea, ou
escalonada, a ser priorizada, segundo o conjunto de setores da economia regional.

Nesta perspectiva, as ideias propostas por Hirschman (1958) de que os
investimentos devem ser realizados em um ndmero pequeno de grandes
projetos, estrategicamente localizados ao longo dos canais do fluxo circular
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para que produza desequilibrios socioecondmicos e, a partir deste impulso
inicial, novos investimentos se destinem a conduzir a atividade econdmica para
uma integracao produtiva de equilibrio sistémico, devem ser contempladas
(SANTANA, 1994). Também estdo inclusos, entre as diretrizes do FNO, os
fundamentos propostos por Nurkse (1968), de que sejam eleitas pléiades de
atividades para investimento simultaneo, visando promover o desenvolvimento
regional de forma equilibrada. Entre estas duas proposicoes tedricas sobre o
desenvolvimento existem diversas ponderacoes, de parte a parte, que fogem ao
escopo deste trabalho, mas que podem ser encontradas em Santana (1994). A
seguir, de forma sucinta, apresenta-se este fundamento tedrico, como suporte
para as analises sobre as aplicagbes dos recursos do FNO na Regiao Norte.

O crédito, navisao de Schumpeter (1982, p.72-73),é “um elemento essencial
do desenvolvimento econdmico”. A razao fundamental da existéncia de crédito
esta vinculada a “existéncia de desenvolvimento e que esse desenvolvimento
carrega consigo a possibilidade de empregar volumes de recursos que se
encontram temporariamente ociosos”. Neste aspecto, “a funcao essencial do
crédito consiste em habilitar o produtor ou empresario a fazer alocacoes dos
fatores de producao e movimentar o fluxo circular da economia”.

Portanto, o FNO foi criado com a missao de contribuir para a habilitacao
de empreendedores com fornecimento de recursos e assisténcia técnica, de
ampla latitude, para fazer funcionar a complexidade dos canais de circulagao
de produtos e servigos, abrangendo desde o extrativismo vegetal e mineral,
passando pelos sistemas racionais de producao agropecudrio e florestal,
industrial, do comércio e servicos socioecondmicos e ambientais, de modo
a movimentar, com determinada cadéncia, as forcas do desenvolvimento
sustentavel em diversas localidades da Regiao Norte.

Atinente a este principio fundamental da existéncia de algum
desenvolvimento prévio, mesmo que rudimentar, o fomento de crédito do
FNO se pautou no apoio a inducao de projetos (implantacao, ampliagao,
consolidacao), para assegurar que a criacdo de novos empregos, novas
tecnologias e inovacdes e distribuicdo de renda nos locais e no entorno de tais
empreendimentos.

De acordo com a abrangéncia de setores e portes diversos dos negocios
fomentados, pode-se contribuir para criar vinculos em cadeias retrospectivas,
no caso da vinculacado de dado empreendimento com outros situados a
montante e que a ele se conecta pelo fornecimento de insumos, tecnologia e
conhecimento, assim como encadeamentos prospectivos que se firmam pela
articulacdo com os projetos situados a jusante, que demandam produtos e
definem a extensao do canal de circulacao do produto. Nesta perspectiva de



Hirschman (1958), o crédito deve fomentar atividades situadas em pontos
estratégicos dos canais do fluxo circular, de modo a produzir desequilibrios
por meio dos efeitos de encadeamento para tras e para frente e criar os efeitos
multiplicadores de produto, emprego e renda da regido.

Esta linha tedrica parece ter sido considerada pelo Banco da Amazonia,
conforme Santana (2002a), em que, no setor rural, foram privilegiados os
grandes projetos de pecuaria de corte, com base na retirada da floresta nativa
para a implantacdo de pastagens. Para viabilizar esta atividade, alocaram
investimentos para a implantagao de grandes plantas frigorificas, de modo a
agregar valor a cadeia de carnes da regiao. Igual procedimento foi adotado com
investimentos na industria madeireira. Mais recentemente, grandes volumes de
recursos foram direcionados para a industria (de bebidas, alimentos e 6leos),
comércio (supermercados) e setor de servicos (hotéis e hospitais).

Os recursos do FNO também fomentam os projetos de pequeno porte em
todos os setores da economia regional, numa tentativa de reproduzir os efeitos
do enraizamento do desenvolvimento, a partir do investimento simultaneo em
um conjunto diversificado de projetos, conforme as proposicoes de Nurkse
(1966) e Myrdal (1965), visando produzir situacdes de equilibrio e nao de
desequilibrio na economia regional. Em que pese este esforco do Banco da
Amazonia, dado que suas a¢bes sao delimitadas ex-ante pelo Ministério da
Integracao Nacional, obrigando-o a contemplar os pequenos projetos mesmo
que, em alguns casos, o retorno seja desconhecido. Assim, em funcdo das
condi¢Oes impostas para o acesso ao crédito, a concentragao dos recursos em
grandes projetos é evidente (SANTANA, 2002a; 2008).

De modo geral, tanto os recursos do FNO, como o crédito em geral, tém
a funcao de permitir que as atividades produtivas rurais e nao rurais sejam
conduzidas com padrdes de eficiéncia e eficacia mais elevados. Isto, com
o esforco adicional de assegurar a utilizacdo de atividades sem degradar
0s recursos naturais, que passa a ser ponto fundamental para a concessao
de crédito para fomentar atividades agropecuarias, florestais, industriais,
comerciais e de servicos na Amazonia.

Na Regiao Norte, um fundamento especial torna explicita a exigéncia
do fomento as atividades da agricultura familiar e aos mini e micro
empreendimentos para a adequacao da escala econémica, integrado ou nao, e
a insercao da producao nos mercados local, nacional e internacional.

Para cumprir essa funcao, a aplicacdo do crédito necessita atender a
determinadas condicdes técnicas, visando nao produzir distorcoes no que
concerne a concentracao do volume dos recursos em atividades de maior
retorno e que podem, ao final, anular os efeitos do crédito sobre a utilizacao de
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tecnologias apropriadas, ampliacao da producdo e produtividade, agregacao
de valor aos produtos, mitigacao dos impactos ambientais, incremento dos
empregos e da renda, a partir dos empreendimentos fomentados com recursos
do FNO.

2.2 A eficacia do FNO na Regido Norte

Na perspectiva de avaliacdo da eficacia do crédito rural no Brasil, existe a
pesquisa pioneira de Sayad (1984), que se tornou a principal referéncia para
diversos estudos de caso realizados para a analise das aplica¢des dos recursos
dos fundos constitucionais e de politicas especificas de crédito, orientadas para
apoiar as atividades de projetos de assentamentos rurais, como o estudo de
Resende (1999), que avaliou a eficacia do crédito no Programa da Reforma
Agraria.

A eficacia do FNO é avaliada com base no grau em que os resultados das
aplicacoes dos recursos alcancaram em relacao as suas diretrizes propostas
nos projetos financiados. Assim, os programas de aplicacdo de recursos do
FNO podem ser mais ou menos eficazes de acordo com o grau em que as
suas diretrizes e objetivos forem alcancados, sem levar em consideracdo os
custos (AEDO, 2005). De forma agregada, e tomando algumas variaveis chaves,
pode-se avaliar se houve diferenca entre o desempenho do empreendimento
antes e depois do FNO e, para outro conjunto de variaveis, na percepcao dos
tomadores de crédito, houve mudancas significativas no desempenho geral do
empreendimento.

Na concepcao do crédito rural, e do FNO em especial, entende-se que
a agricultura é dependente de crédito, especialmente na Amazdnia, onde em
muitos eixos, ainda, predomina a agricultura de subsisténcia e o extrativismo
vegetal e da pesca artesanal, que sem o apoio do crédito, ndo ha como sair
do atraso por meio da utilizacao de inovacdes tecnoldgicas, conhecimento
e gestao, visando adequar a escala de producao e ampliar a insercao dos
produtos em novos mercados.

Com relagao a dependéncia de crédito do FNO por parte da agricultura,
e considerando o Brasil como um todo, esta evidéncia é real, pois Lopes et al.
(2011, p. 136) apuraram que:

na safra 2009/2010 foram aplicados no crédito rural, sob todas as
formas de linhas de crédito em espécie, cerca de R$ 81,3 bilhdes.
Esse montante de financiamento gerou um Produto Interno Bruto
(PIB) Agricola da ordem de 124 bilhdes. Ou seja, o crédito rural
responde por 65% do PIB Agricola.



Adicionalmente, os autores informam que, em pesquisa realizada pela
Confederacao Nacional da Agricultura (CAN), relativo ao ano de 2003,
obteve-se que 62% dos produtores dependem do crédito rural para continuar
produzindo e 87% manifestaram interesse em acessar maior volume.

De acordo com Sayad (1984) o crédito rural esta sujeito a duas criticas
fundamentais: a de substituicao do capital proprio do tomador de crédito pelos
recursos do financiamento; e a de que o crédito tende a reproduzir no campo
0 mesmo padrao de distribuicdo da riqueza dos tomadores de recursos do
crédito rural. Nas palavras de Sayad (1984, p. 6), tem-se que

As possibilidades de substituicdo entre os recursos do crédito rural e
o capital proprio dos agricultores podem comprometer os objetivos
do programa e, sem ddvida, devem ser pelo menos parcialmente
responsaveis pelo crescimento recente dos indices de crédito por
producao. Assim, se o objetivo do Programa de Crédito Rural é
aumentar o volume de producéo e de investimentos na agricultura, as
possibilidades de substituicao entre as duas formas de financiamento
assumem papel fundamental.

A conclusao de Sayad (1984, p. 100) com relacao ao crédito rural foi de
que a manutencao de juros subsidiados ndao assegura que o dinheiro do crédito
rural sera aplicado na agricultura.

O agricultor pode, sem desobedecer as clausulas contratuais do
empréstimo obtido e sem desrespeitar as normas do Manual de
Crédito Rural, aplicar os recursos financeiros obtidos junto ao Sistema
Nacional de Crédito Rural nas atividades agricolas, mas aplicar os
recursos proprios disponiveis em ativo financeiro ou atividades onde
possa obter maior rentabilidade. Assim o crédito rural substitui o
capital financeiro do agricultor e ndo aumenta os financiamentos da
atividade rural.

0O processo de substituicdo entre o capital proprio e o dos recursos do FNO
depende das caracteristicas dos tomadores do crédito, considerando o setor
da economia, porte e diversidade das aplicacdes. Esta caracteristica pode ser
observada na pesquisa, como forma de avaliar a eficacia das aplicacdes dos
recursos do FNO e os resultados alcancados em cada projeto.

0 segundo ponto que compromete a eficacia da politica de crédito
subsidiada, a exemplo do FNO, segundo Sayad (1984, 123), é que as proprias
clausulas das garantias exigidas para a obtencao de empréstimos favorecem
aos grandes proprietarios de terra e de outros ativos que podem ser dados em
garantia.Ao se desconhecer a taxa efetiva de retorno das atividades financiadas,
os bancos podem assumir uma posicao conservadora, exigir garantias e ampliar
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a concentragao de recursos nas maos de grandes empresarios. A conclusao de
Sayad foi que:
A distribuicao do crédito rural e, consequentemente, de subsidios,
é provavelmente, t3o ou mais concentrada do que a distribuicao
de terras e de riqueza. Assim, a utilizacdo do crédito rural como

instrumento de incentivo a agricultura tem efeitos perversos sobre
a distribuicao de renda.

Esta questao, também, é observada na pesquisa sobre a aplicacao dos
recursos do FNO naRegido Norte. Neste aspecto, fez-se um esforco para qualificar
a analise dos resultados das aplicagdes do FNO entre os diversos programas.
Cabe observar que o desvio de aplicacao dos recursos se propaga por todas
as categorias de produtores. Os grandes, conforme Sayad (1984), aplicam no
mercado financeiro e/ou em outras atividades mais rentaveis do que a objeto
do empréstimo. Entre os pequenos, o desvio dos recursos se materializa na
aquisicao de eletrodomésticos, meios de transporte (bicicletas, motos, barcos),
radios, televisores, antenas parabdlicas etc. Em menor proporcao, ocorre com a
aplicacao em atividades mais rentaveis, com os financiamentos da agricultura
sendo aplicados na aquisicao de animais, por exemplo. Estas hipdteses sao
avaliadas e discutidas nos resultados do trabalho.

Com relagao ao FNO, espera-se que, no periodo analisado, os resultados
demonstrem fortes evidéncias de que o crédito foi conduzido com eficacia e
produziu significativos efeitos sobre o desenvolvimento local e sustentavel dos
empreendimentos financiados na Regidao Norte.



3 MATERIAL E METODOS

Nesta secao, apresentam-se a area do estudo e a base dos dados utilizada
para a determinacao da amostra, assim como o método de amostragem. Em
seguida, define-se o instrumento de coleta junto aos empreendimentos dos
estados da Regiao Norte, bem como os métodos de analise utilizados para
responder aos objetivos especificos do trabalho.

A pesquisa enquadra-se na combinacdo quantitativa, descritiva e
interpretativa, pois se fundamenta na revisao bibliografica do tema, nos dados
secundarios obtidos junto ao Banco da Amazdnia e nos primarios coletados
diretamente dos empreendimentos amostrados, por meio de entrevistas
e aplicacdo de questionarios em todos os estados da Regidao Norte. A
abordagem é quali-quantitativa, pois, além dos métodos estatisticos formais,
foi empregada a técnica da entrevista em profundidade, combinadas com as
questdes abertas do questionario, para se obter informagdes sobre os efeitos
do FNO no desenvolvimento sustentavel local e da Regiao Norte, assim como
sobre o grau de eficacia na gestdo do crédito, tendo em vista o atendimento
de suas diretrizes.

3.1 Area de estudo

De acordo com a proposta técnica, a area de estudo abrange toda a
Regiao Norte, uma vez que os recursos do FNO sao alocados em atividades
produtivas localizadas em todos os estados que a compdes. Elegeram-se as
atividades financiadas de acordo com o porte e o setor da economia, de forma
a contemplar os locais de maior concentracao dos recursos, tendo em vista o
raio de influéncia das agéncias do Banco da Amazonia.

Obedecendo a estes requisitos, os municipios pesquisados sao distribuidos
em cada estado da seguinte forma: 01 no Acre; 02 no Amazonas; 01 no Amapg;
11 no Par4, 05 em Ronddnia; 02 em Roraima; e 02 no Tocantins.

3.2 Dados da pesquisa e instrumento de coleta

Para a definicao da amostra, utiliza-se a base de dados fornecida pelo
Banco da Amazonia, que contempla as seguintes varidveis: porte, atividade
financiada, setor econdmico, valor dos contratos de crédito e identificacao dos
clientes. Com base na variavel valor das contratagoes de crédito, define-se o
tamanho amostral dos empreendimentos a serem considerados como fonte
dos dados primarios.

Os dados primarios foram coletados por uma equipe de 25 pesquisadores,
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sendo 13 responsaveis pelas entrevistas nos municipios dos estados do
Amazonas, Amapa, Para e Roraima; 05 pelas entrevistas no Acre e Rondonia
e 05 no estado do Tocantins. Em cada uma destas areas, um pesquisador faz
a coordenacao da aplicacao dos questionarios, tendo a missao de facilitar o
agendamento das entrevistas e de manter a interacdo com as agéncias do
Banco da Amazodnia para solicitar apoio e viabilizar a pesquisa.

Na coleta dos dados, utiliza-se um questionario com perguntas diretas
de multiplas escolhas e outras abertas, com vistas a contemplar o universo
de clientes tomadores de crédito de investimento, capital de giro e custeio do
FNO nas diversas atividades dos setores agropecuario, industrial, comercial e
de servico.

O questionario foi estruturado com cinco blocos de perguntas. Os trés
primeiros se destinam a obter informacdes de todos os empreendimentos
financiados: o primeiro contempla as perguntas sobre as caracteristicas gerais
do FNO; o segundo envolve os aspectos do emprego, producdo e mercado
de produtos e servicos; e o terceiro reline as perguntas sobre a estrutura de
governanga da aplicacao do Fundo na Regidao Norte. Os dois ultimos focam os
aspectos especificos dos recursos da agricultura e da pecuaria, em funcao das
caracteristicas diferenciadas em relacao as atividades dos demais segmentos
da economia regional.

3.3 Determinacao do plano amostral

A construcao do plano de amostras orienta o pesquisador no que diz
respeito aos procedimentos técnicos e operacionais a ser sequido, para garantir
a coleta de dados e a producdo de informagdes sobre o objeto de estudo com
vistas a subsidiar as analises propostas nos objetivos especificos.

A abordagem metodoldgica proposta pela pesquisa conjugou, de forma
complementar, os métodos qualitativos e quantitativos. Tal escolha refere-se
a uma realidade complexa e dinamica do fenémeno analisado, assim como
a necessidade de aprofundamento de questdes especificas relacionadas a
avaliacao do crédito.

Nesse desenho metodoldgico, utilizaram-se as técnicas de amostragem
probabilisticas e nao probabilisticas. A primeira possibilita estudar
caracteristicas populacionais a partir das observadas nas amostras e fazer
inferéncias, enquanto a segunda nao garante as inferéncias.

As principais vantagens de um levantamento por amostragem sao: o custo
reduzido do levantamento, a rapidez com que se realiza a tarefa e produzem-se as
informacoes, a maior amplitude no levantamento e maior exatidao dos resultados.



A qualidade de uma amostra probabilistica, sequndo Mattar (1993), esta
relacionada a precisao: como medida do erro amostral, de forma que quanto
menor o erro amostral, mais precisa sera a amostra. A eficiéncia, no que se
refere a comparacao entre diferentes planos de amostras: diz-se que um plano
é mais eficiente que outro se ele trouxer resultados mais confiaveis, desde que
considerado condicdes especificas. A correcao se refere ao nivel de auséncia
de vieses nao amostrais na amostra.

Assim, Bolfarine e Bussab (2005) apresentam os pontos que devem
ser contemplados no levantamento amostral: identificacdo dos objetivos
e populacoes; coleta das informacdes; planejamento e selecdo da amostra;
processo de coleta dos dados (campo); processamento dos dados; analise dos
resultados; e apresentacao dos resultados e disponibilidade dos dados.

Na execucao da pesquisa de campo, a definicao do tamanho da amostra tem
como base o nimero de empreendimentos financiados, distribuidos em termos
setoriais (agropecuaria, industria, comércio e servicos) e regionais (estados
beneficiados). Os dados levantados referem-se as variaveis relacionadas
aos efeitos de crédito no aumento da atividade financiada, mediante uso de
tecnologia, ocupacao e treinamento de mao de obra e geracao de renda.

3.3.1 Plano amostral probabilistico

De acordo com os objetivos da pesquisa e da construcao metodoldgica,
aplica-se o plano amostral probabilistico, que é aquele em que cada elemento
da populacao tem uma chance conhecida e diferente de zero de ser selecionado
para compor a amostra. A vantagem de se conhecer as probabilidades de
ocorréncia de cada elemento da populacao reside no fato de, no processo de
escolha aleatéria, nao haver vantagem sobre ninguém, ou seja, a escolha nao
é influenciada pela vontade do pesquisador, dos entrevistadores de campo, ou
mesmo pelo entrevistado.

Com efeito, ao se garantir a aleatoriedade, garante-se o calculo das margens
de erro amostral, isto é, o quanto um valor obtido na amostra (estatistica) se
afasta do valor obtido na populacdo (parametro), seja para média ou para
proporcoes.

De acordo com os objetivos especificos da pesquisa, a técnica de
amostragem mais adequada para pesquisa é a amostragem aleatoria
estratificada que consiste em subdividir a populagdo em grupos, segundo
as caracteristicas de interesse da populacao (COCHRAN, 1985; BOLFARINE;
BUSSAB, 2005).
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A pesquisa faz a estratificacao por setor (agropecuaria, industria, comércio
e servicos) e por localizagao espacial (estados beneficiados). As razdes para isso
sao: aumentar a precisao, a eficiéncia e correcao da amostra; reduzir o valor do
erro padrao do estimador da populagao; as analises foram realizadas para cada
um dos estratos; a coleta de informacdes torna-se mais facil administrativa e
operacionalmente; o custo da amostragem estratificada ficou menor que o da
amostra aleatdria simples (MATTAR, 1993).

A alocacao das amostras pelos estratos é realizada de forma proporcional,
em que a amostra de tamanho »n é distribuida proporcionalmente entre os
estratos, também conhecida como amostragem estratificada proporcional,
ou seja,

no=n-W, =nn (01)
N

em que n, é a quantidade de amostra no estrato 4 (k= 1 — agropecuaria, 2
— industria, 3 — comércio, 4 — servicos); N, € o nimero de empreendimentos
beneficiados no estrato 4; e N é o total de empreendimentos beneficiados.

Definido o tamanho de amostras em cada estrato, elas foram distribuidas
espacialmente de forma proporcional ao quantitativo de empreendimentos. A
escolha das unidades elementares foi realizada com base em uma amostragem
aleatoria simples, em que cada elemento da amostra tem a mesma probabilidade
de ser escolhido e o sorteio ocorreu de acordo com o sistema de referéncia.

3.3.2 Definicao do tamanho da amostra

No calculo do tamanho amostral, considera-se a dispersao em torno da
média para a variavel valor das contratacoes efetivadas no periodo em
analise, sequndo o setor de atividade econdémica, uma vez que esta guarda
estreita relacao com os principais indicadores de geracao de emprego e renda.
A mensuracao do grau de dispersao foi obtida com base na proporcao entre o
valor total das contratacdes para um setor de atividade especifico e o valor total
das contratacdes deflacionadas pelo indice Geral de Precos, Disponibilidade
Interna (IGPDI) da Fundacao Getulio Vargas (FGV), de agosto de 2010, ao longo
do periodo de janeiro de 2006 a junho de 2011, segundo o setor de atividade.

Para o célculo do dimensionamento da amostra foi levado em consideracao
o nivel de confianca de 95%, com escore da curva normal de 1,96 e um erro
amostral de 2,5%. As combinacdes desses parametros resultaram em um
tamanho de amostra em consonancia com o orcamento para cobrir 0s custos do
levantamento de dados e o tempo alocado no levantamento dos dados de campo.



O dimensionamento do tamanho da amostra foi realizado usando a
seguinte formulagao (SILVA, 1988):

_ Nho-lf (Zoc/z)2
(N, —De’* +0,(z,,)" "

n,

em que,
n, = tamanho da amostra no estrato / (setor de atividade)
N,= tamanho da populacdo no estrato &

o7 = variancia populacional no estrato 4

e = erro amostral, 2,5%

Z , = nivel de confianca, 95%

Definido o tamanho da amostra e a estratificacao por estado e porte é feita
a escolha aleatéria (Amostra Aleatéria Simples) dos empreendimentos dentro
dos estratos levando em consideragdo o sistema de referéncia disponibilizado
pelo Banco da Amazonia.

0 tamanho da amostra estabelecido pelos parametros iniciais de dispersao
e participagao no sistema de referéncia amostral pode sofrer alteracdo em
decorréncia de substituicbes provocadas pelas condi¢des das empresas em
relacao a: nao localizacdo da empresa; empresa em litigio; o contrato ja se
encontra liquidado; o empreendimento recebeu financiamento de outro
programa. Vale observar que a intensidade da substituicao das amostras esta
diretamente relacionada a atualizacao dos dados no sistema de referéncia.

3.3.3 Distribuicao espacial das amostras

Definido o numero de amostra a fazer parte da pesquisa, aplica-se a
equacao (02) para realizar a alocacao proporcional nos estratos. Dentro
de cada estrato & sao distribuidas as amostras conforme o quantitativo de
empreendimentos beneficiados, de acordo com a formulacao abaixo:
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em que”Z énumero de amostras do estrato 2 no estado (regido) u; n,, nimero
de amostras do estrato #; N, , nimero de empreendimentos beneficiados do
estrato & no estado (regido) u; N,, nimero de empreendimentos beneficiados
no estrato #; u, 1-Para, 2-Amazonas, 3-Amapa, 4-Acre, 5-Tocantins, 6-Rondonia,
7-Roraima.

3.3.4 Estimadores da média e das propor¢oes

0O estimador da média populacional com amostragem estratificada para
uma variavel quantitativa (discretas e continuas) é calculado pela formulagao
abaixo e é um estimador nao viesado:

4
.)_;eSZEWh')_/h (04)
h=1

em que é a média amostral correspondente caracteristica y no estrato #.

0 estimador nao viesado da variancia populacional é dado por:

var[y,, |= 24: w,;? i (05)
em que
si:nl_IZ(Yhi—j;h)z (06)

i€sy,

Como o interesse maior da pesquisa é fazer inferéncias sobre a ocorréncia
de determinadas caracteristicas ou variaveis, a quantidade de interesse
associada ao j-ésimo elemento no 4-ésimo estrato pode ser representada por

{l, o elemento (h,i) possui a caracteristica (07)
i =

0, caso contrario

Nesse caso, o estimador da proporcéo populacional (%) serd dado por

P, = ; w,p, (08)

~ 7, ’ .
em que A, ==, sendo 7, o nimero de elementos na amostra que possui a

h

caracteristica no estrato 4, h =1, 2, 3 e 4.



0 estimador nao viesado da variancia populacional foi calculado por

> S 2 13/1 Ah
V=3 (09)

h

emqueQ, =1-P,.

Um intervalo de confianca aproximado para propor¢do P pode ser
encontrado por

20, - S LB
iz S
- = 7, =1

7,

(10)

4

7 2

Pz | 2
=1

Os resultados sobre o célculo do tamanho da amostra por atividade e
porte, assim como o numero de amostras por porte, atividade e unidade da
federacdo estao na secdo seguinte.

3.4 Métodos de analise

Os dados sao processados e estruturados na forma de tabelas e graficos,
para facilitar a descricao e analise das variaveis de forma individual e por meio
de cruzamentos entre duas ou mais variaveis, de acordo com a exigéncia da
questao avaliada.

Para algumas variaveis como valor do faturamento, ocupacao de mao de
obra e conquista de novos mercados, cujas informagdes foram obtidas antes
e depois da influéncia do FNO, aplica-se um teste de média para verificar se a
alocacao do crédito produziu mudangas significativas nestas variaveis.

Nao ha um horizonte de tempo delimitado como padrao para a analise.
A situacao antes contempla empreendimentos com menos de dois anos na
atividade, outros com cinco anos e alguns com mais de dez anos. No geral,
as respostas apresentadas se referem ao periodo de até dois anos antes da
obtencao do crédito. A situacao denominada “depois do FNO" compreende
projetos em que o total dos recursos ja foi aplicado, outros estdao com as
atividades concluidas e alguns em fase intermediaria de consolidacao e de
pagamento do financiamento. Todos os empreendimentos completaram a fase
de caréncia do crédito, assegurando que maior parte dos efeitos do FNO, no
que se refere a geracao de emprego e renda foram contemplados. Neste caso,
todos os empreendimentos estao contidos no lapso de tempo de janeiro de
2006 a junho de 2011. Portanto, a analise capta a mudanca proporcionada
pelo crédito na trajetoria de crescimento de um mesmo empreendimento,
considerando a situagao antes de receber crédito e apés o acesso ao FNO.
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A tabulacao simples, ou cruzada, das variaveis é realizada para propiciar a
analise descritiva dos dados e avaliar o grau de eficacia na gestao dos recursos
do FNO, aplicados nos empreendimentos da Regido Norte. Neste aspecto, o
trabalho segue a mesma técnica de analise adotada por Sousa et al. (2009),
por ocasiao da avaliacao do FNE.

Para compreender as analises tabular e dos testes aplicados aos indicadores
do desenvolvimento regional, influenciados pelo FNO, apresentam-se as
defini¢des das formulas utilizadas.

A produtividade média da mao de obra ou produtividade do trabalho (PT)
é uma medida entre o valor adicionado (VA) e a quantidade de mao de obra
ocupada (QMO). Na impossibilidade de obter-se o VA nesta pesquisa, utilizou-
se como proxy o valor do faturamento bruto (VFB), que além do VA inclui
o valor dos gastos em consumo intermediario. Portanto, o conceito utilizado,
embora fortemente correlacionado ao VA, torna o valor da PT maior que o
valor real. Atentando para esta cautela, o indicador é igualmente essencial
para avaliar as condicdes do “padrao de vida” entre os segmentos e para
revelar qual o setor que gerou maior impacto com o financiamento do FNO.

O célculo da PT considera a situacao antes e depois do FNO, visando
avaliar a mudanca relativa na produtividade. Assim, a PT é calculada dividindo-
se 0 VFB pela QMO, como na equagao 11.

" oMo,

VFB, = valor do faturamento bruto do empreendimento i antes e depois
do FNO e representa o valor da receita obtida com a venda dos produtos;
OMO, = quantidade de mao de obra ocupada no empreendimento i antes e
depois do FNO, e compreende a soma das pessoas da familia (temporaria e
permanente) e demais pessoas (temporaria e permanente) com e sem carteira
de trabalho assinada.

A variacdo da produtividade média da mao de obra (VPT) é calculada,
dividindo-se a PT obtida depois do FNO pela PT antes do FNO, menos 1, e
o resultado, multiplica-se por 100 para gerar os resultados em porcentagem,
como na equacao 12:

VPT, = LR RTIY (12)
PT,
VPT = variacao da produtividade total do empreendimento i; PT, = é a

produtlwdade total do empreendimento i antes do FNO; PT, =éa produt|V|dade
total do empreendimento i depois do FNO. Um valor ma|or do que zero indica



que houve incremento, um valor zero indica neutralidade e um valor menor do
que zero revela que a produtividade caiu com o FNO.

Para a obtencdo da variacao entre os indicadores de ocupagdao de mao
de obra, faturamento bruto, margem de lucro e expansao do mercado,
representadas pela variavel Z, aplicou-se a equagdo 13:

Z'id
Z,=| 21100 (13)
Zjia

Z= ¢é o valor do indicador j do empreendimento i na situagao antes e
dep0|s do FNO. Um valor positivo indica que houve incremento na atividade
com o apoio do FNO e um valor negativo reflete o caso de uma retracao na
atividade.

3.4.1 Teste de média dos indicadores de desempenho do FNO

Neste trabalho, para avaliar os efeitos do FNO sobre os empreendimentos
financiados na Regido Norte, utilizou-se, inicialmente, um teste de média
para determinar a significancia estatistica dos impactos sobre os indicadores
de desempenho da economia regional mao de obra ocupada, faturamento,
ampliacdo do mercado e produtividade dos trabalhos gerados pelos
empreendimentos, considerando a situagao antes e depois do FNO.

Assumindo como Z, as variaveis de interesse na situacao depois do FNO
e Z, as mesmas variaveis antes do FNO, o teste de média para essas duas
variaveis, considerando o” a variancia comum a Z, e Z, m, e m_ as médias
en, e n_ 0s numeros de observacdes de Z, e Z , a distribuicdo da estatistica ¢
de Student, com (n, + n_ - 2) graus de liberdade, conforme Santana (2003) e
Hoffmann (2006), é dada por:

(1+1]SZ (14)
n, n,

em que s’ é a estimativa nao tendenciosa da variancia o°. A hipétese nula de
que o FNO ndo influenciou as mudancas dos indicadores é dada por: H,: m ,—
m_ = 0.A hipdtese alternativa de que o crédito do FNO contribuiu para ampliar
as mudancas nos indicadores é dada por: H : m,—m_# 0.

Utilizou-se, também, um modelo de regressao para determinarasinfluéncias
de variaveis econdmicas, sociais e politicas (quantitativas e qualitativas) sobre
a variacao da produtividade total do trabalho gerada nos empreendimentos
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que receberam financiamento do FNO. Com isto, pode-se demonstrar o grau
de eficacia da aplicacao dos recursos para movimentar o campo de influéncia
de um conjunto de varidveis relacionadas com as diretrizes do FNO na Regiao
Norte.

3.4.2 Andlise econométrica da produtividade do trabalho

O modelo multivariado de regressao é especificado na equagao 15, com
Y representando a varidvel dependente, Xi as varidveis explanatorias, a o
intercepto da regressao, 3i os parametros a serem estimados e ¢ é termo de
erro.

Y=o +Zﬁ,./K+g (15)

As variaveis podem ser definidas como a sequir:

Variavel dependente Y: representa a variacao da produtividade do trabalho,
considerada como o principal indicador de desenvolvimento local e sustentavel
dos empreendimentos financiados com recursos do FNO na Regido Norte.

Vetor de varidveis explanatérias X: contém o conjunto de variaveis
explanatérias incluidas na regressao.

Avariavel X, é amargem de lucro obtida nos empreendimentos financiados
com recursos do FNO, dada em porcentagem e deve apresentar uma relagao
positiva com a produtividade do trabalho, pois margens de lucro positivas
tendem a criar condi¢des favoraveis para impulsionar a produtividade dos
fatores de producao;

A variavel X, é uma variavel qualitativa que é definida para aferir a
influéncia da formacao de capital humano por meio da qualificagdo de mao
de obra. Esta varidvel assume valor zero para as pessoas ocupadas que tém
apenas o ensino fundamental e valor 1 para o contingente de pessoas ocupadas
que possuem pelo menos o ensino médio e que podem ser contratadas a baixo
custo pelos empreendedores. Espera-se encontrar uma correlagdo positiva entre
esta variavel e a produtividade do trabalho dos empreendimentos financiados;

A variavel X, é uma variavel qualitativa que capta a influéncia da
disponibilidade de organizacao social e cooperativismo, bem como asua atuagao
na organizacao da producao para acessar os recursos do FNO e obter outros
beneficios. Assume-se o valor zero para os graus de importancia baixo e nulo e
o valor 1 para os graus intermediario e alto, atribuidos pelos empreendedores,
tendo em vista a sua contribuicao positiva sobre a produtividade do trabalho;



A variavel X, é uma variavel qualitativa que esta associada a influéncia da
disponibilidade de infraestrutura e logistica de transporte e comercializacao.
Assume o valor zero para os graus de importancia baixo e nulo e o valor 1 para
os graus intermediario e alto, conforme atribuicao dos empreendedores sobre
a contribuicao positiva que a disponibilidade desta variavel produz sobre a
produtividade do trabalho dos empreendimentos;

A variavel X, é uma variavel qualitativa que capta o grau de importancia
dada pelos empreendedores sobre a existéncia das politicas de incentivo fiscal
e crédito do FNO para apoiar o desenvolvimento da Regido Norte. Assume o
valor zero para os graus baixo e nulo e valor 1 para os graus intermediario e
alto. Espera-se uma relagao positiva com a produtividade do trabalho;

A variavel X, é uma variavel qualitativa, considerada como instrumental,
captar a influéncia da conquista de novos mercados e assume valor zero para
os empreendimentos que continuaram nos mesmos mercados e valor 1 para os
que galgaram a insercdo em novos mercados;

A variavel X, é uma variavel instrumental que revela a influéncia do
faturamento dos empreendimentos financiados sobre a produtividade do
trabalho e que deve apresentar uma influéncia positiva sobre a produtividade
do trabalho;

A variavel X, é uma variavel instrumental qualitativa utilizada para captar
o grau de importancia da disponibilidade de informacao e tecnologia. Assume
o valor zero para os graus baixo e nulo e o valor 1 para os graus intermediario
e alto, conforme a atribuicdo dos empreendedores.

As variaveis aleatorias, por definicao, conforme Pindyck e Rubinfeld
(2004), sao instrumentos quando a correlacao entre elas e o termo de erro
tende para zero e com as variaveis explanatorias é diferente de zero a medida
que a amostra cresce. Nesta pesquisa, a decisao de incluséo das variaveis X,
X e X, como instrumentos, deve-se a preocupacao com a consisténcia dos
parametros em funcao da influéncia que devem produzir, em conjunto com as
demais variaveis, sobre a variacao da produtividade do trabalho. A estatistica
J de Hansen foi utilizada para testar a adequacao das variaveis instrumentais.
Um valor préximo de zero indica que os instrumentos sao superidentificados e
o modelo corretamente especificado.

Em funcdo disso, o método escolhido para a estimacao do modelo foi o
Método dos Momentos Generalizados (MMG) por possibilitar a estimagao da
equacao em dois estagios, incluindo as varidveis instrumentais e incorporando
o tratamento heteroscedastico dos dados (GREENE, 1997; SANTANA; SANTOS,
2000; EVIEWS 6, 2007; SANTANA et al., 2011; STATA 12, 2011a).

EFEITOS DO FNO NO DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO DA REGIAQ NORTE: ANALISE DE EFICACIA | 47



48

A partir das estimativas dos erros da regressao, constrdi-se um indicador
de eficacia, tomando os valores dos erros em quartil para avaliar o grau de
influéncia do FNO nas forcas que influenciam a produtividade do trabalho e
nao foram contemplados na regressao, assim como do grau em que as variaveis
explanatérias incluidas no modelo foram influenciadas pela conducao da
politica de crédito do FNO.

0O indicador de eficacia do FNO sobre a produtividade do trabalho (/EPT) e,
por sua vez, no padrao de vida das pessoas dos empreendimentos financiados,
é definido da seguinte forma:

a) empreendimentos enquadrados no 1o quartil, que é formado pelos
menores valores negativos, indica ineficacia do FNO sobre os fatores nao
contemplados no modelo;

b) empreendimentos enquadrados nos 20 e 30 quartis, que sao formados
pelos maiores valores negativos e menores valores positivos, indica que
a eficacia do FNO sobre os fatores nao contemplados no modelo foi
intermediaria;

c) empreendimentos enquadrados no 4o quartil, que é formado pelos
maiores valores positivos, indicam alta eficacia do FNO sobre os fatores
nao contemplados no modelo.

3.4.3 A eficacia do FNO a partir da analise fatorial

0 modelo de analise fatorial, conforme Santana (2005, 2007) e Santana
et al. (2009) é utilizado para definir as dimensdes latentes comuns, ou fatores
comuns, a partir da estrutura de inter-relacdes apresentadas entre as variaveis
quantitativas e qualitativas da amostra de dados utilizada no trabalho.

A expressao matematica que especifica o modelo geral de analise fatorial,
conforme apresentado em Dillon e Goldstein (1984), é dada por:

X=aF+¢ (16)

em que: X = é o vetor transposto p-dimensional das variaveis observaveis,
dadoporX=(x,x,, ... xp)'; F=é o vetor transposto g-dimensional das variaveis
I,atentes ou fatores comuns, da_do por F = (f]f2 fq) ' a_ssumlndo q <Ip;.€ =
é o vetor transposto p-dimensional das variaveis aleatérias ou fatores unicos,
dado_ por e = (e, €y ep); e a = é a matriz (p,q) dos parametros ou cargas
fatoriais a serem estimadas.

As cargas fatoriais geradas a partir da solucao inicial do modelo de analise
fatorial, podem nao representar um padrao significativo, caso nao se consiga
uma ortogonalidade perfeita entre elas. Para corrigir este problema, conforme



Dillon e Goldstein (1984) e Johnson e Wichern (2007), adota-se o método da
rotacao ortogonal varimax dos fatores pela simplicidade e, geralmente, por
melhorar os resultados do modelo fatorial estimado (EVIEWS 6, 2007; STATA 12,
2011b). Na extracao dos fatores utiliza-se a técnica da analise de componentes
principais, por nao apresentar restricdo com relacao a normalidade multivariada
dos dados e a solugao encontrada ser Unica para o modelo estimado (HAIR Jr.
et al., 2005; SANTANA, 2004, 2005).

Para a definicao do indice de eficacia geral do FNO (IEGFNO), procede-se
conforme Santana (2007), a partir da estimacao dos escores fatoriais. Assim,
para cada fator extraido F', o i-ésimo escore fatorial é definido por £, expresso
como em Dillon e Goldstein (1984): '

F = Zbﬂ l j=1,2,...p (17)

em que o0s b, sdo os coeficientes de regressao estimados para os n escores
fatoriais comuns e X, sao as n observaces das p variaveis observaveis,
padronizadas pelo método Z-score, que apresenta distribuicao com média 0 e
variancia igual a 1.

Na construcao do IEGFNO, o escore fatorial (Fi) foi padronizado para se
obter valores positivos dos escores originais variando entre 0 e 1, denominado
(FP) e facilitar a hierarquizacao dos empreendimentos, de acordo com o grau
de eficacia. A formula matematica é a seguinte:

F-F_
FP — i min 1
I Fmax_Fmin ( 8)

emque, F e F _sdo os valores maximo e minimo observados para os
escores fatorlals assouados aos escores dos fatores extraidos.

0 IEGFNO foi definido com base em Santana (2007):

IEGFNO, 2

2 p (19)

em qual é o autovalor ou a variancia explicada por cada fator e S, a soma
total da variancia explicada pelo conjunto de fatores comuns extraidos.

Para facilitar a interpretacao dos resultados, sao definidos quatro intervalos
de valores para 0 IEGFNO: menor que 0,25 é considerado ineficaz, entre 0,25
e menor que 0,40 é considerado baixo, entre 0,40 e 0,69 é intermediario e igual
ou superior a 0,70 apresenta alto grau de eficacia.
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As variadveis explanatorias Xi (i=1,2,...,n) sao quantitativas e qualitativas.
As variaveis quantitativas foram: Variacao da mao de obra total ocupada entes
e depois do FNO (VMOT); Variacao do faturamento bruto antes e depois do
FNO (VFATUR); Magnitude da vargem de lucro em relagao ao custo total dos
empreendimentos (MARLUC) e Variacao da produtividade média da mao de
obra antes e depois do FNO (VPMO).

As varidveis qualitativas tém a missao de captar a influéncia de alguns
fatores importantes no desenvolvimento sustentavel da regido Norte. Para
isso, atribui-se valor 1 para indicar a presenca da caracteristica de interesse e
valor 0 para revelar a auséncia do fenémeno. As varidveis sao: Disponibilidade
de mao de obra qualificada e de baixo custo (DMOQB); Disponibilidade do
crédito do FNO (DCFNO); Organizacao social e cooperativismo (OSCOP)
e Disponibilidade de servico técnico (DSTEC).Todas as variaveis assumiram
valor um para a atribuicdo da importancia intermediaria e alta por parte dos
empreendedores e valor zero para grau nulo.

Para verificar a adequagdo da amostra de dados ao método da analise
fatorial, foram aplicados os testes de Kaiser-Meyer-Olkin (KMO), que compara
as correlagdes entre as variaveis observaveis (HAIR JR et al., 2005) e os testes
de esfericidade de Bartlet e de independéncia versus saturacao (Teste LR
Stata), que aferem a hipétese nula de que a matriz de correlagdo é uma matriz
identidade (STATA 12, 2011b). A hipotese alternativa indica a significancia
geral da matriz de correlacdo, ou seja, existe a presenca de correlacdes
significativas entre as varidveis. Portanto, um valor acima de 0,50 para o teste
KMO e a significancia a 1% para os testes de Bartlette Teste LR recomendam
o prosseguimento da analise fatorial. Os resultados foram obtidos por meio
dos softwares SPSS Statistics 18 e Stata 12.0 Critério de Informacao de Akaike
(CIA), disponivel no Stata 12 (2011b), foi aplicado para verificar o nimero de
fatores a ser extraido. Por fim, um teste de discrepancia com distribuicao qui-
quadrado é utilizado para aferir se 0 modelo estimado explica adequadamente
a variancia dos dados (EVIEWS 6, 2007). Um valor préximo de zero para a
discrepancia indica que o modelo estimado foi corretamente especificado.



4 ANALISE AGREGADA DOS RESULTADOS E DISCUSSAO

Apresentam-se as analises e discussao dos resultados, iniciando pelos
resultados da amostragem, visando indicar os principais problemas de
consisténcia da base de dados fornecida pelo Banco da Amazonia e as
dificuldades criadas para a realizacao da pesquisa de campo. Depois, de forma
agregada, os resultados para o conjunto dos empreendimentos financiados
pelo FNO foram analisados, assim como foi avaliado o grau de eficacia da
gestao na Regido Norte. Por fim, uma anélise desagregada por setor e unidade
da federacao foi desenvolvida para tornar mais explicito os efeitos do FNO
sobre o desenvolvimento sustentavel da Regiao Norte.

4.1 Resultados da amostra

A variavel utilizada na determinacao do ndmero de unidades amostrais
da pesquisa foi o valor deflacionado dos contratos financiados pelo Banco da
Amazénia. Os resultados mostram que, no periodo de janeiro de 2006 a junho
de 2011, eleito para a determinacdo da amostra, os valores deflacionados
dos contratados firmados nas agéncias do Banco da Amazonia, relativos
aos recursos do FNO, representam 44,27% do total financiado. Este periodo
foi definido para manter a representatividade do universo formado pelos
empreendimentos que ainda estdo em curso. Além disso, corresponde a mais
de 44% do volume de recursos aplicados, apenas neste periodo de cinco anos
e meio, em relacao ao periodo de existéncia do Fundo, de setembro de 1989 a
junho de 2011.

0O grau de dispersao dos dados foi obtido por meio da propor¢ao gerada
entre o valor total dos contratos para um dado setor de atividade e o valor
total dos contratos ao longo do periodo de janeiro de 2006 a junho de 2011 no
referido setor de atividade. O nivel de confian¢a adotado foi de 95% (escore da
curva normal de 1,96) e o erro amostral de 2,5%.

Na Tabela 1, apresentam-se o tamanho amostral por setor e os parametros
utilizados no dimensionamento das amostras para os empreendimentos,
segundo o setor de atividade econdmica.

Definido o tamanho da amostra e feita a estratificacdo por estado
e porte dos empreendimentos, realizou-se a escolha aleatdria (Amostra
Aleatdria Simples) dos empreendimentos, dentro dos estratos, levando-se em
consideracdo o sistema de referéncia disponibilizado pelo Banco da Amazénia.
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Tabela 1 — Tamanho amostral por setor de atividade econdmica e outros parametros
populacionais para o periodo de 2006-2011, Regiao Norte, 2011

NUmerode Participagdo do valor  Desvio

Variancia Amostras

contratos  contratado por setor  Padrdo

Agricultura/Pecudria  206.428 44,5% 0,103 0,321 66
Comércio/Servico 5.957 32,4% 0,147 0,383 130
IndUstria 1.847 23,1% 0,061 0,247 23
Total 214.232 100,0% 0,1896 0,03594 219

Fonte: Banco da Amazonia (2011).

O tamanho da amostra, definido com base nos parametros de dispersao
e participagdo no sistema de referéncia amostral pode sofrer alteracdo em
decorréncia de eventos provocados pelas condi¢des das empresas em relacao
aos seguintes aspectos:

d) nao localizagdo da empresa, empresa em litigio;
e) o contrato ja se encontra liquidado;
f) o empreendimento recebeu financiamento de outro programa do FNO.

Portanto, a intensidade da substituicdo de amostras esta diretamente
relacionada a atualizacdo dos dados no sistema de referéncia do Banco da
Amazonia. Ou seja, a eficiéncia e eficacia da pesquisa dependem diretamente
da consisténcia e qualidade dos dados.

0 passo seguinte foi determinar a distribuicao proporcional dos setores
de atividade, levando-se em consideracdo o porte da empresa (Pequeno,
Mini, Médio e Grande, Cooperativa e Produto). No processo de alocacdo das
amostras, utilizou-se a participacao do valor contratado pelas empresas, em
um determinado porte no valor total contratado no periodo de janeiro de 2006
a junho de 2011 (Tabela 2).

Observa-se que a definicao de porte agrega os elementos (cooperativa e
produtor), de interesse especifico do Banco da Amazonia, que dificulta a analise
comparativa com outros estudos que adotaram a classificacao tradicional com
base na receita bruta ou no nimero de pessoas ocupadas.



Tabela 2 — Numero de amostras por setor de atividade e porte (IC = 95% e erro
amostral = 2,5%), Regido Norte, 2011

Agricultura/ Comeércio/ IndUstria
Pecuaria Servigos
Cooperativa 1 - - 1
Grande 14 86 16 116
Médio 13 22 5 40
Mini 27 2 0 29
Pequeno 5 20 2 27
Produtor 6 - - 6
Total 66 130 23 219

Fonte: Banco da Amazonia (2011).

Nas Tabelas 3, 4 e 5, encontram-se os resultados sobre a distribuicao
espacial das amostras por unidade da federagao, levando-se em conta o porte
e o setor de atividade econdmica (agricultura/pecudria, comércio/servicos,
industria).

Tabela 3 —NUmero de amostras por porte e unidade da federacdo no setor
agropecuario, Regiao Norte, 2011

Agricultura/Pecuaria

TO  Total

Cooperativa 1 - - - - - - 1

Grande 1 1 1 3 1 - 7 14
Médio 1 - - 2 - 7 13
Mini 1 3 1 12 4 1 5 27
Pequeno - 1 - 1 - 2 5
Produtor - - - 4 1 - 1 6

Total 4 5 2 23 9 1 22 66

Fonte: Banco da Amazonia (2011).
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Tabela 4 — Nimero de amostras por porte e unidade da federacdo no setor comércio/
servico, Regido Norte, 2011

Comércio/Servios

Porte
AC Y TO

Cooperativa - - - - - - - -
Grande 4 21 - 29 27 - 5 86
Médio 2 6 1 10 2 - 22
Mini 1 - - - 1 - - 2
Pequeno 5 2 1 5 3 1 3 20
Produtor - - - - - - - .
Total 12 29 2 44 33 1 9 130

Fonte: Banco da Amazonia (2011).

Tabela 5 — Niimero de amostras por porte e unidade da federacao no setor industria,
Regido Norte, 2011

Industria
Porte
AC AM AP 1[0]

Cooperativa - - - - - - - -
Grande - 7 - 5 1 - 5 16
Médio - 1 - 1 2 - 1 5
Mini - - - - - - - -
Pequeno 1 1 - - - - - 2
Produtor - - - - - i - .
Total 1 9 - 6 3 - 4 23

Fonte: Banco da Amazonia (2011).

A listagem com os empreendimentos selecionados foi elaborada com base
na distribuicao apresentada nas Tabelas 3, 4 e 5 e sao alocadas de acordo
com a importancia do municipio, tendo em vista a representatividade dos
empreendimentos e ao atendimento da proposta de trabalho (Tabela 6).



Tabela 6 — Municipios que abrigam os empreendimentos pesquisados e o nimero de
questionarios a ser aplicado, Regiao Norte, 2011

. L No . SomaVC N°
Municipio UF Média VC Contrato Desvio VC SomaVC R$ %) Qs
RioBranco AC  182.398,35  1.660 1.546.044,04 302.781253,46 55% 17
Humaitdi ~ AM  12.341,71 929 36.609,68 11.465.44455  02% 4
Manaus AM  1.964.278,41 743 7.714.488,37 1.459.458.858,22 263% 39
Macapa AP 505.44509 470 6.482.193,28 237.559.193,11  43% 4
Altamira PA  51.557,28 506 236.523,11 26.087.982,79  05% 6
Ananindeua PA  687.085,49 170 1.876.603,69 116.804.533,30 2,1% 11
Belém PA  1.000.627,42 892  9.752.380,77 892.559.65832  16,1% 13
Castanhal  PA  81.777.32 343 313.010,53 28.049.62091  05% 6
conceicao o 3yge551 1326 87.520,92 43.579.660,90  0,8% 2
do Araguaia
Itaituba PA 1970902  1.113 63.138,35 21.936.13831  04% 2
Marab PA 13214391  1.645 1.050.124,21 217376.73552 39% 14
Paragominas PA 358.828,41 283 1.520.659,93 101.548.440,77  1,8% 5
Redencito  PA  197.760,25 474 2.140.184,70 93.738356,61  1,7% 3
Santarém  PA  20.68447  2.294 89.782,55 47.450.18456  09% 9
;?:gie"x d pa 2711560 6282 57.720,38 170.340.17125  3,1% 2
Ariquemes RO 99.566,78 818 32596922 81.445622,50  15% 6
Ji-Parand RO 221.146,20 512 74832475 113.226.85624  2,0% 12
EL”;E';“ RO  875.861,95 227 7.157.488,25 198.820.662,78  3,6% 4
PortoVelho RO 31593722 2290 11.210.988,16 723.496.22536  13,0% 14
Vilhena RO 25750286 607  958.970,21 156.304.237,51 2,8% 9
BoaVista ~ RR 7030679 913  377.844,62 64.190.101,04  12% 1
Caracarai  RR  37.11619 27 60.960,09 10.058.487,07  02% 1
Araguaina  TO  300.389,95 454 2.037.061,59 136377.03580 2,5% 16
Palmas T0 42372983 668  4.015.322,66 283.051.528,08 51% 19
Total 212.313,98 26128 4.261.431,77 554733954897 100,0% 219

Fonte: Banco da Amazonia. (2011).

Nota: VC = valor contratado

0 valor dos recursos aplicados nas atividades dos municipios investigados
representa 53,87% do valor total contratado no periodo de janeiro de 2006 a
junho de 2011, portanto, representativo.

4.1.1 Execucao da pesquisa de campo

No conjunto da pesquisa, aplicou-se um nimero maior de 15 questionarios,
como forma de ampliar a representatividade da amostra em polos de grande
expressao de alguns setores da economia regional. Este tamanho de 234

EFEITOS DO FNO NO DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO DA REGIAQ NORTE: ANALISE DE EFICACIA | 55



56

empreendimentos permite reduzir o erro em -3,3%, passando de 2,5% para
2,43% (Tabela 7).

Nas entrevistas, percebeu-se que os empreendedores confundiam o setor
da atividade em que esta inserido com o nome do programa do qual recebeu
os recursos do FNO. Em funcao disso, adota-se este recorte por atividade para
evitar erro de enquadramento.

Tabela 7 — Numero de questionarios determinados nas amostras e nimero de
questionarios aplicados

No Questionario No Questionario

Municipio Amostrado Aplicado Variagdo (%)
Rio Branco AC 17 17 0
Humaita AM 4 4 0
Manaus AM 39 39 0
Macapa AP 4 5 1
Altamira PA 6 7 1
Ananindeua PA 1 1" 0
Belém PA 13 14 1
Castanhal PA 6 6 0
Conceicdo do Araguaia PA 2 2 0
Itaituba PA 2 4 2
Maraba PA 14 18 4
Paragominas PA 5 6 1
Redencao PA 3 4 1
Santarém PA 9 9 0
Séo Félix do Xingu PA 2 4 2
Ariquemes RO 6 6 0
Ji-Parana RO 1 1 0
Pimenta Bueno RO 4 4 0
Porto Velho RO 15 15 0
Vilhena RO 9 9 0
Boa Vista RR 1 2 1
Caracarai RR 1 2 1
Araguaina T0 16 16 0
Palmas TO 19 19 0
Total - 219 234 15

Fonte: pesquisa de campo.

4.2 Os efeitos do FNO no desenvolvimento da Regidao Norte

Na maioria dos empreendimentos, o FNO é utilizado para a implantacao
de novos negocios, apoiar a criacdo de infraestrutura de armazenamento,
edificacdes, aquisicao de maquinas e equipamentos, assim como diversificar



a producao, melhorar a qualidade dos produtos, investir no treinamento de
mao de obra, na reducao de impactos ambientais e na adequacao da oferta a
demanda dos novos mercados. A somatoria destes efeitos, certamente, tende
a produzir impactos diretos e indiretos no mercado de trabalho, insumo e
produto, principalmente, na competitividade sistémica dos empreendimentos
e, por sua vez, no desenvolvimento socioecondémico e ambiental da Regiao
Norte.

Por outro lado, é importante deixar claro que os efeitos apresentados
aqui como resultantes dos financiamentos do FNO nao sao liquidos, uma vez
que alguns empreendimentos, sobretudo os de médio e grande porte, tiveram
acesso a outras fontes de recursos e utilizam capital préprio para completarem
as atividades financiadas com recursos do FNO. Além disso, em alguns casos,
o crédito apenas potencializou a otimizacao do uso de novas tecnologias e,
em outros casos, influenciou a ampliacdo da atividade e/ou a implantacao
de infraestrutura e novas edificacdes. Portanto, embora a contribuicao tenha
sido entendida como maijoritaria, ndo foi possivel isolar seus efeitos diretos e
indiretos sobre a economia local.

Os recursos do FNO aplicados pelo Banco da Amazénia nos projetos de 234
empreendedores entrevistados, em 2011, apresentam a seguinte distribuicao:
67,7% crédito de investimento; 19,8% crédito de capital de giro e 12,5% crédito
de custeio. Do conjunto de empreendedores, 83,8% eram do sexo masculino e
16,2% do sexo feminino. Este resultado mostra a importante participacao das
mulheres a frente dos negdcios da Regiao Norte, uma vez que, além de recente,
este fendmeno iniciou um ano antes do periodo desta pesquisa.

O crédito de investimento representa a maior participagao dos recursos do
FNO demandados pelos empreendedores e foi utilizado para ampliar o tamanho
da atividade, implantar infraestrutura de armazenamento, adquirir maquinas e
equipamentos, visando ajustar o tamanho do negdcio as condi¢des do mercado.
O capital de giro é a sequnda modalidade de crédito mais demandada e se
destinou a adequar a oferta a demanda dos produtos, estruturar a logistica de
distribuicao e ampliar a insercao dos produtos nos mercados local, nacional
e internacional. O custeio se destinou a aquisicao de insumos, ao ajuste dos
estoques e armazenamento dos produtos para ajustar a distribuicao da oferta
de acordo com a demanda, ao longo do ano.

Por fim, registra-se que o crédito do FNO esta contribuindo para evidenciar
a participacao da mulher na conducao dos negdcios, em todos os setores da
economia regional. A inclusdao do género no acesso ao crédito, mediante o
aporte de recursos aos empreendimentos gerenciados pelas “mulheres de
negocio” da Amazonia é uma caracteristica diferenciadora na histéria do FNO
pelo alcance sociocultural e emancipador.
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Portanto, o crédito do FNO tende a responder como alavanca para
estruturar e fazer fluir os canais do fluxo circular da economia regional de
acordo com os fundamentos teoricos sobre a importancia do crédito para o
desenvolvimento econémico.

O esperado é que estes recursos tenham contribuido diretamente para
os empreendimentos financiados aumentem a geracao de emprego e renda
nos mercados locais, assim como para ampliar a inser¢ao dos produtos em
diversos mercados, por meio do aumento da competitividade e melhoria da
qualidade de vida das familias. Estes objetivos, portanto, estdao de acordo
com as principais diretrizes do FNO para alavancar o desenvolvimento local e
sustentavel na Regiao Norte.

Para verificar a contribuicao do FNO sobre o desenvolvimento da Regiao
Norte, este trabalho se prop6e avaliar o grau de eficacia na condugao da politica
de aplicacao do crédito pelo Banco da Amazénia e determinar a significancia
dos impactos gerados sobre os principais indicadores de desempenho
socioecondmico da economia regional.

Para tanto, analisam-se os seguintes indicadores: ocupacao total de
pessoas (mao de obra familiar temporaria e permanente, emprego temporario
e permanente e pessoas com carteira assinada); faturamento bruto gerado
nos empreendimentos; produtividade média da mao de obra, obtida da razao
entre faturamento e total de pessoas ocupadas; margem de lucro gerado nos
empreendimentos e aumento da inser¢do dos produtos nos mercados local,
estadual, regional, nacional e internacional.

4.2.1 Eficacia da aplicacao do FNO na Regiao Norte

Nesta secao, busca-se analisar as formas de acesso ao crédito, a adequacao
e suficiéncia entre o aporte de recursos e a execucao das metas propostas nos
projetos, bem como o grau de satisfacao dos empreendedores em relacdo aos
financiamentos obtidos do FNO junto ao Banco da Amazonia.

A eficacia é observada justamente pela comparagao entre a finalidade
para a qual o crédito do FNO foi liberado e o resultado gerado com a aplicagao
dos recursos nos empreendimentos amostrados. Toda a analise é desenvolvida
com base nas informagoes dos tomadores de crédito sobre os efeitos gerados
nos empreendimentos financiados.

Em funcao disso, investiga-se desde a forma pela qual o empreendedor
tomou conhecimento do FNO, a finalidade do crédito, a adequacao dos recursos
aos objetivos, 0 atingimento das metas, a necessidade efetiva do crédito, o
grau de adimpléncia e o nivel de satisfacao dos empreendedores.



Por fim, é importante evidenciar que os resultados analisados nesta
secao estao diretamente relacionados a percepcao dos entrevistados e que,
mesmo considerando os cuidados para se obter consisténcia nas respostas,
tais resultados podem refletir a realidade dos fatos, apenas, de forma parcial.

4.2.1.1 Conhecimento do FNO e dificuldade de acesso ao crédito

Conforme Schumpeter (1982), o crédito nao existe sem o empreendedor
e vice-versa. Porém ter acesso ao crédito e fazé-lo cumprir seu papel no
desenvolvimento econdmico, necessita-se obter informacao sobre a sua
adequacao a capacidade de retorno dos projetos e demais requisitos técnicos.
Ou seja, o empreendedor deve estar suficientemente informado sobre as
condi¢des do financiamento e, parte desta informacdo cabe ao drgao de
fomento, no caso o Banco da Amazonia. Nesta secao, avalia-se a eficacia desta
questao.

Os resultados da Tabela 8 informam sobre os caminhos utilizados pelos
empreendedores entrevistados para obter o primeiro empréstimo junto ao
Banco da Amazonia, com os recursos do FNO. O conhecimento da estratégia
adotada pelo empreendedor (cliente) pode contribuir para que o Banco analise
suas atividades de publicidade e reoriente suas acdes para atingir com maior
eficacia os empreendedores e, por consequéncia, tornar sua carteira de crédito
ainda mais competitiva.

Tabela 8 — Formas de obter conhecimento sobre os financiamentos do FNO, Regiao
Norte, 2011

Alternativas utilizadas Quantidade Porcentual (234) Porcentual
Foi direto ao Banco

. - 147 62,8 60,7
obter informacao
Informacao de amigo a1 175 16,9
que obteve o crédito
Organlzag(?o_soual 20 85 83
a qual esta vinculado
Noticia por meio de jornais e TV 7 3,0 2,9
Programa governamental 6 2,5 2,5
Outras formas 21 89 8.7
Total 242 (*) - 100,0

Fonte: pesquisa de campo.
Nota: (*) a questao admite a indicacdo de mais de uma opcao de resposta.
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Assim, para ter acesso ao crédito, cerca de 62,8% dos empreendedores
buscam informag6es sobre as possibilidades de obter financiamento, tendo
em vista as linhas de crédito, os requisito de enquadramento, prazo para
pagamento, taxas de juros e periodo de caréncia, diretamente nas agéncias
do Banco da Amazonia. O segundo caminho mais representativo, diz respeito
a obtencao de informacao junto a amigos que conseguiram recursos do FNO
e estao implantando, ou ja implantaram seus projetos, foi utilizado por 17,5%
dos empreendedores.

O terceiro caminho utilizado com maior frequéncia para obter conhecimento
sobre o FNO e a possibilidade de financiamento, foi conferido por apenas
8,5% dos empreendedores, que recorreram as orientagoes disseminadas e/ou
orientadas pelas organizagoes sociais. Esta forma de obter informacao sinaliza
para uma baixa efetividade das a¢oes desenvolvidas pelas organizagoes sociais
aque estao vinculados. Os resultados corroboram com os estudos desenvolvidos
por Santana (2002; 2008; 2010), pois, embora haja a participacao de
produtores em organizagdes sociais da produ¢ao como sindicatos, associacoes
e cooperativas, o grau de envolvimento e de reconhecimento de suas agoes é
muito baixo na Regiao Norte.

As atividades de publicidade e promocao realizadas pelo Banco da
Amazonia nao parece focar os empreendedores entrevistados, pois apenas
3,0% utilizam as noticias da midia para conseguir crédito. A divulgacao das
diretrizes e possibilidades do FNO, assim como os resultados alcancados e as
condi¢des diferenciadas dos recursos para os empreendedores da Amazonia
nao estao atingindo de forma significativa o publico alvo. Muitos entrevistados,
especialmente os empreendedores da agropecudria e do comércio, que nao
identificaram o FNO pelas propagandas do Banco da Amazonia.

Outro fator importante para o desenvolvimento regional e que é revelado
por apenas 2,5% dos entrevistados na pesquisa direta de campo, diz respeito
ao conhecimento por parte do empreendedor sobre as politicas publicas
governamentais direcionadas ao fomento das atividades econdmicas regionais,
como é o caso do FNO, considerado o principal instrumento de crédito da
Amazénia.

Finalmente, os resultados deixam claro que a estratégia de informacao
sobre o FNO, por parte do Banco da Amazonia, apresenta baixa efetividade
no que tange ao alcance dos grupos de interessados nos financiamentos do
Fundo.

0 passo seguinte ao conhecimento do tipo de financiamento com recursos
do FNO é atender as exigéncias legais imputadas aos empreendedores da
Regiao Norte.



Neste aspecto, a Tabela 9 contém os dados sobre as principais dificuldades
enfrentadas pelos empreendedores para acessar os recursos do FNO. Estas
foram consideradas como entrave, pois estao diretamente relacionadas com a
exclusdo de potenciais investidores na regido amazonica. Em outras palavras,
o conjunto de exigéncia, na visao dos empreendedores que acessaram outras
fontes de recursos, tornou o crédito do FNO muito mais restritivo. Na linguagem
financeira, conforme Stiglitz e Weiss (1981) e Santana et al. (2008a), é uma
forma de racionamento do crédito para clientes que demandam crédito para
atividades cujo retorno nao é conhecido pelo agente de fomento do Banco da
Amazénia.

Os resultados da Tabela 9 permitem evidenciar as principais fontes de
dificuldade para os empreendedores acessarem o crédito do FNO. As trés
principais restricbes sao a excessiva burocracia (70,1%), a exigéncia de
muitos documentos (48,3%) e a exigéncias de garantias reais (26,1%). Estas
exigéncias, na avaliacao dos empreendedores entrevistados, tornam o Fundo,
que é o principal produto e o mais adequado para Regido Norte, igual a outras
fontes de financiamento. Ou seja, estas restricdes diminuem a competitividade
do FNO, que apresenta a menor taxa de juros, porém os gastos para atender a
tais exigéncias fazem alguns empreendedores potenciais desistirem do crédito.
Portanto, os resultados revelam que o Banco da Amazonia precisa evoluir na
solucao deste problema, pois compromete a sua efetividade na gestao dos
recursos do FNO na Regiao Norte.

Tabela 9 — Principais dificuldades no acesso ao crédito, pelos empreendedores, Regiao

Norte, 2011
Tipo de dificuldade Quantidade Forcentual Porcentual
(234)

Burocracia para aprovar e liberar o recurso 164 70,09 36,5
Exigéncia em documentos 113 48,29 25,2
Exigéncia em garantias 61 26,07 13,6
Exigéncia de licenca ambiental e CAR 27 11,54 6.0
Prazo de caréncia curto 17 7,26 3,8
Taxas de juros 16 6,84 3,6
Prazos incompativeis com a atividade 10 4,27 2,2
Outras 41 17,52 9,1
Total 449 (*) - 100,0

Fonte: pesquisa de campo.
Nota: (*) a questao admite a indicacdo de mais de uma opcao de resposta.
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As trés ultimas restricoes de maior importancia que sao apresentadas
pelos empreendedores dizem respeito ao prazo de caréncia curto (7,26%),
taxas de juros (6,84%) e incompatibilidade entre o prazo de pagamento e
o fluxo econdmico da atividade financiada (4,27%). Estas questoes, embora
ainda tenham sido apontadas como limitantes do acesso ao crédito e o
posterior pagamento, pelo pequeno nimero de casos, demonstra que o Banco
da Amazonia aumentou sua efetividade na superacao deste problema que ja
foi considerado muito elevado em periodos anteriores (SANTANA, 2002, 2005).

4.2.1.2 Finalidade do financiamento do FNO

Um ponto importante na adequacgao do crédito a demanda dos projetos,
diz respeito ao grau de associacao entre as diretrizes da politica do FNO e as
finalidades de uso dos recursos por parte dos empreendedores. Nesta secao,
analisou-se o conjunto de acdes em que o crédito foi aplicado.

A eficacia das acoes planejadas e executadas pelos empreendedores no
ambito dos projetos financiados é avaliada por meio das respostas sobre a
consisténcia entre a finalidade apresentada para a alocagao do crédito e os
resultados alcangados. No curso dessa trajetoria, busca-se avaliar a adequagao
entre o montante de recursos e a suficiéncia para a realizacao dos objetivos,
o grau de satisfacao dos empreendedores, o nivel de inadimpléncia, assim
como fazer uma avaliacao geral sobre o grau de associacao com as principais
diretrizes do FNO a serem alcancadas com os projetos financiados na Regiao
Norte.

As informacbes da Tabela 10 referem-se aos objetivos apresentados
nos projetos para a captacao dos financiamentos do FNO. Os dois principais
apontados por mais de 50% das respostas emitidas pelos empreendedores
entrevistados (Ultima coluna da tabela) estdo vinculados a aquisicao de
insumos e equipamentos e a ampliacao do tamanho da atividade produtiva
financiada. Estes objetivos, combinados com o de aumentar o lucro,
apresentam consisténcia com as estratégias de crescimento empresarial da
teoria neoclassica, que procura adequar a escala de producao, combinando de
forma eficiente, os insumos e equipamentos (SANTANA, 2002; SANTANA et al.,
2008b; Santana et al., 2010).

Observam-se, pelos resultados da Tabela 10, que a finalidade do crédito
para os empreendedores é estabelecida, por ordem de importancia, da
seguinte forma: insumos e equipamentos para 53,8%; ampliar o tamanho da
atividade (51,7%); aumentar o lucro (23,9%); a competitividade (23,5%); e
a infraestrutura de armazenamento (20,1%), conforme as indicagbes que os



empreendedores apresentaram. Na sequéncia, aparecem os objetivos com
a finalidade de aumentar o nimero de empregados (14,1%), utilizar novas
tecnologias (13,2%) e aumentar a diversificacao da producao (11,1%), que
definem a conduta estabelecida pelos empreendedores e permite fazer a
articulacao de interdependéncia com os objetivos anteriores, que determinem
a estrutura empresarial, para, juntos, determinarem a sustentabilidade do
desempenho competitivo da atividade.

Tabela 10 — Finalidade do crédito para as atividades produtivas financiadas, Regiao

Norte, 2011
Finalidade do crédito Quantidade Por(;eBch)uaI Porcentual
Adquirir insumos e equipamentos 126 53,8 23,6
Ampliar o tamanho da atividade 121 51,7 22,7
Aumentar o lucro da atividade 56 23,9 10,5
Agn_wentar a competitividade da 55 235 103
atividade
Ampliar a infraestrutura de 47 20,1 838
armazenamento
Aumentar o numero de empregados 33 14,1 6,2
Utilizar nova tecnologia 31 13,2 5,8
Aumentarfa diversificacao 25 11 47
da producéo
Outras 39 16,7 7.3
Total 533 (*) - 100,0

Fonte: pesquisa de campo.
Nota: (*) a questao admite a indicacdo de mais de uma opcao de resposta.

A partir dessa estratégia, contribui-se para fortalecer e dinamizar a
estruturacao de aglomeracdes empresariais com vistas a manter e/ou ampliar
a competitividade dos empreendimentos, mediante a utilizacao de tecnologia,
contratacao de mao de obra e diversificacdo da producao, a partir do crédito
do FNO (SANTANA, 2005, 2008).

Destes resultados, depreende-se que o FNO, ao propiciar a realizacao destes
objetivos, pode contribuir direta e indiretamente para o desenvolvimento local
e sustentavel da economia regional, de acordo com os fundamentos teéricos
do crédito, apresentados no referencial tedrico deste trabalho.
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Finalmente, os resultados demonstram que os objetivos formulados
pelos tomadores do crédito estao coerentes com o processo de modernizagao
empresarial e da criacdo de vantagens competitivas sustentaveis, conforme
estabelecido nas diretrizes do FNO. Atuando desta forma, pode-se contribuir
para a criagdo de empreendedores com capacidade para alavancar o
crescimento econdmico regional a partir dos insumos e mao de obra local e
fazer a insercao dos produtos no mercado, de modo a ampliar o fluxo circular
da Regiao Norte.

4.2.1.3 Adequacao dos recursos e atendimento aos objetivos

0 sucesso de um projeto depende, entre diversos fatores, da adequacao do
volume de recursos aos obijetivos planejados pelos empreendedores. No caso
do FNO, dependendo do porte do empreendimento e do programa de crédito,
podem cobrir até 100% do valor total demandado e outros exigem uma
contrapartida de recursos proprios. Por isto, 0 ndo atendimento a este critério,
pode criar dificuldade ao pagamento do empréstimo e diminuir a eficacia da
gestao da politica de crédito do FNO.

As informacdes apresentadas no Grafico 1 se referem a suficiéncia dos
recursos obtidos dos financiamentos do FNO para a efetivacao dos objetivos
propostos. Observa-se que a adequacao do montante dos recursos resultou em
significativa concordancia por parte dos empreendedores, pois 67,1% deles
afirmaram que o crédito foi adequado para atender aos objetivos formulados
nos projetos financiados. Estes resultados permitem inferir que tais projetos
foram bem dimensionados, o que tende a aumentar a chance de sucesso do
empreendimento.

Gréfico 1 — Suficiéncia do montante dos recursos para a necessidade do projeto,
Regidao Norte, 2011

N&o informou
1% —|

Fonte: pesquisa de campo.



Por outro lado, 32,1% dos empreendedores informam que o volume dos
recursos nao atendeu adequadamente aos objetivos propostos nos projetos
financiados. Diversas razoes foram apontadas como responsaveis por este
problema. Alguns se referiram a burocracia do banco para aprovar e liberar os
recursos (69,7%), prazo de caréncia curto (7,3%), prazo de pagamento incompativel
com a atividade (4,3%) e problemas do mercado. Porém, a maior evidéncia esta na
falha em dimensionar os objetivos, sobretudo quando o financiamento necessita
do complemento de recursos préprios para a efetivacao do projeto. Mesmo assim,
é importante refletir sobre essas razoes e ajustar os casos procedentes.

As informacbes sobre a possibilidade dos objetivos que foram propostos
nos projetos financiados serem alcancados sem os recursos do FNO, ou seja,
o alcance dos objetivos com recursos proprios ou com recursos oriundos de
outras fontes de financiamento estao no Grafico 2.

Grafico 2 — Possibilidade de alcancar os objetivos propostos nos projetos sem o
crédito, Regido Norte, 2012

Né&o informou
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Fonte: pesquisa de campo.

As informactes do Gréfico 2 permitem inferir que o FNO foi considerado
como elemento fundamental pelos empreendedores entrevistados, pois 65%
deles responderam que ndo conseguiriam alcancar os objetivos planejados
sem o crédito do FNO. Para muitos dos sujeitos da pesquisa, esta foi a
Unica possibilidade de obtencao de crédito dentro de suas possibilidades de
pagamento e garantias.

Por outro lado, 21,4% informam que conseguiriam efetivar todos os
objetivos, caso nao fossem contemplados com recursos do FNO. Esta fatia dos
empreendedores que, inclusive, afirmam ter facilidade para acessar outras
fontes de recursos, ou de utilizar seus proprios recursos para alavancar seus
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empreendimentos, podiam ter tratamento diferenciado com relacdo aos
beneficios do FNO.

Neste contexto, 32% dos empreendimentos que conseguiriam atingir os
objetivos sem o crédito do FNO sao das cadeias de base agraria, sendo 14% da
agricultura, 16% da pecuaria e 2% da agroindustria. Os segmentos do comércio
e industria abrigam 62% dos casos e o de servico ficou com 6% do total.

Destes empreendedores, uma parcela de 28%, distribuida nos segmentos
da pecuaria, agricultura, comércio e industria, fazem parte do grupo que
recorrem ao crédito com o fito de promover a rotacao do capital proprio pelos
recursos do crédito. Inclusive, houve declaracao comprovando esta pratica de
utilizacao dos “recursos baratos do crédito do FNO em atividades de maior
rentabilidade”. Estes resultados permitem confirmar a hipdtese recorrente
na literatura do crédito subsidiado de que um conjunto de empreendedores
tendem a substituir os recursos “baratos” do crédito pelo capital proprio na
execucao dos projetos financiados.

Por fim, outra parcela respondeu que conseguiria, com dificuldade,
alcancar parte substancial dos objetivos, porém em lapso de tempo maior e
sem produzir os impactos, em curto prazo, nos mercados de insumo, produto e
emprego, que esta atualmente.

4.2.1.4 Alcance dos resultados de acordo com os objetivos planejados

Os dados do Grafico 3 referem-se as respostas que sao atribuidas ao
grau de efetividade entre os resultados alcancados e os objetivos propostos
nos projetos financiados. Estes resultados permitem afirmar que houve um
elevado grau de efetividade na execucao dos projetos, uma vez que 88,9%
dos empreendedores entrevistados responderam que os objetivos planejados
foram (ou estao sendo) plenamente alcancados com a aplicagao dos recursos
do FNO.



Grafico 3 — Os resultados alcancados com a aplicacao do FNO estdo de acordo com o
planejado, 2011

Nao informou
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Fonte: pesquisa de campo.

Por outro lado, 10,7% dos empreendedores nao conseguem (ou nao estao
conseguindo) alcancar os resultados propostos nos projetos. As razdes para isto
sao diversas, indo desde os problemas com o excesso de chuva na agricultura e
pecuaria, passando por problemas de atraso na liberacao dos recursos e ajuste
no prazo de caréncia, até a crise financeira e econémica internacional.

Diante dos resultados, sequndo a percepcao dos entrevistados, pode-se
afirmar que a grande maioria dos projetos financiados com recursos do FNO
esta sendo gerenciada de forma eficiente pelos empreendedores. Por sua vez,
isto contribui, de acordo com suas capacidades de gestao, para aumentar o
grau de eficacia dos financiamentos com recursos do FNO na Regido Norte.

4.2.1.5 Adimpléncia e satisfacdo com os recursos do FNO

Outra forma de aferir o grau de eficacia na execucdo dos projetos
financiados com recursos do FNO consiste em verificar o nivel de inadimpléncia
dos empreendedores entrevistados. As respostas dadas a esta questao estao
na Tabela 11.

As informacdes permitem indicar que houve um elevado grau de
efetividade na conducdo dos projetos financiados pelo FNO, pois 79,9% dos
empreendedores estao adimplentes, 5,6% estao parcialmente adimplentes e
apenas 5,6% estdo inadimplentes. A inadimpléncia real média, em 2011, foi
de 5,3% e, no periodo da pesquisa de campo, de outubro a dezembro de 2011,
foi de 5,8%. Portanto, os resultados obtidos na pesquisa refletiram fielmente
os fatos.
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Tabela 11 — Nivel de adimpléncia dos tomadores de crédito do FNO, Regiao

Norte, 2011
Tipo de resposta NUmero de respostas Porcentual
Sim 187 79,9
Parcialmente 13 56
Esta inadimplente 13 5,6
Nao informaram 21 9,0
Total 234 100,0

Fonte: pesquisa de campo.

A inadimpléncia parcial, na percepcao dos entrevistados, deve-se ao
atraso de uma ou duas parcelas, mas o empreendedor retine condicdes para
conseguir ajustar suas contas e pagar o financiamento. Para os inadimplentes,
as principais argumentacoes culpam a inadequacao do volume de recursos, o
atraso na liberacao e o prazo de caréncia considerado curto, entre outras. Na
verdade, no relato de muitos dos entrevistados, o que de fato esta ocorrendo é
uma deficiéncia na gestao das atividades dos projetos.

Por fim, estes resultados revelam que os empreendedores beneficiados
com os recursos do FNO estao atendendo plenamente seus compromissos de
pagamento do empréstimo. Por sua vez, estao contribuindo para que o Banco
da Amazonia aumente o grau de eficacia na conducao desta politica publica.

Os resultados da Tabela 12 informam sobre o grau de satisfacao dos
empreendedores, em relacdo ao financiamento do FNO. Estes resultados
mostram uma significativa aprovacao por parte dos empreendedores, pois
81,2% dos entrevistados responderam que estao satisfeitos e/ou plenamente
satisfeitos com o FNO, contra apenas 6% de insatisfeitos e/ou plenamente
insatisfeitos.

Quando perguntado se 0 empreendedor voltaria a acessar recursos do FNO,
82,1% responderam que sim e nas mesmas condicdes do primeiro empréstimo.
Esta é uma evidéncia forte de que a gestdo do FNO estd agradando aos
demandantes do crédito.



Tabela 12 — Grau de satisfacdo dos empreendedores em relacdo financiamento do
FNO, Regido Norte, 2011

Tipo de resposta Ndmero de respostas Porcentual
Plenamente satisfeito 81 34,6
Satisfeito 109 46,6
Pouco satisfeito 25 10,7
Insatisfeito 10 4,3
Totalmente insatisfeito 4 1,7

Nao informaram 5 2,1

Total 234 100,0

Fonte: pesquisa de campo.

Entre os motivos elencados em favor da atracao pelo crédito estao a baixa
taxa de juros para 81,6%, o prazo de pagamento adequado para 45,3%, a
facilidade do pagamento para 10,7% e a facilidade de obtencdo do crédito
para 4,7%.

Com relacdo a insatisfacdo com o FNO, os relatos se referem a atraso
na liberacao dos recursos, divergéncia entre o valor demandado e o valor
aprovado, burocracia excessiva, entre outros itens.

4.2.2 Efeitos do FNO na organizac¢do social da economia regional

O capital social, na percepcao de Putnam (2000), é o conjunto de
caracteristicas da organizagao social, onde se incluem as redes de relacoes,
normas de conduta, valores, confianca, reciprocidade, cooperacao, obrigacdes
e canais de informacdo. Quando o capital social existe em uma regido, torna-se
possivel a tomada de decisdes cooperadas que podem se traduzir em beneficio
de toda a comunidade. Neste trabalho, o eixo de interesse é captar a interacao
entre as acdes dos empreendedores entrevistados e que foram influenciadas
pelas diversas formas de organizacdo social (sindicatos, associacdes e
cooperativas) com as quais mantém algum vinculo em relacdo ao FNO.

Este aspecto é fundamental, pois, entre as diretrizes do FNO esta o apoio
ao fortalecimento do capital social e capital humano da Regidao Norte, como
forma de promover o aumento da competitividade dos empreendimentos e, por
extensao, contribuirem para o desenvolvimento local e sustentavel da Regiao.
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Nesta perspectiva, outra diretriz importante do FNO diz respeito ao
atrelamento da assisténcia técnica aos projetos, visando orientar a difusao de
inovagOes tecnoldgicas, sobretudo no que concerne a prestacao de servicos
aos produtores da agricultura familiar e aos micro e pequenos empresarios da
Regiao Norte.

Na Tabela 13, apresentam-se as informacbes sobre a contribuicao das
organizag0es sociais, no aspecto da formacao de capital social, de acordo com
a experiéncia observada pelos empreendedores entrevistados. O fundamental
é que pelo menos 95% dos entrevistados revelaram que participaram de
alguma forma das acdes estabelecidas pelas organizagdes sociais a que estao
vinculados.

Sendo assim, faz-se a qualificacao das respostas por meio da emissao do
grau de importancia (nulo, se nao houve influéncia na conducao da atividade;
baixa, se houve algum beneficio, porém de forma nao generalizada e evidente;
média, quando houve influéncia perceptivel e consistente; alta, quando a acao
cooperada foi decisiva para o éxito de sua atividade) da organizacao social
para o conjunto de a¢des atinentes ao trabalho em cooperacao. A partir disso,
constroi-se um indicador para captar o grau com que os empreendedores
associam o éxito de suas a¢bes a formacao do capital social local.

Este indicador varia entre zero e 100%. Assim, um valor acima de 70%,
a importancia da organizacao social é considerada forte, entre 40% e 69%
intermediaria e abaixo de 40% fraca.

Observa-se que em 70% das acdes desenvolvidas pelas organizacdes sociais,
os empreendedores avaliaram que sua influéncia para o desenvolvimento da
atividade e otimizacao dos efeitos do FNO foi baixa e 30% consideram como
intermediaria.

A primeira acao se refere a definicao de objetivos comuns e é avaliada por
45,9% dos entrevistados como de influéncia nula. Este resultado se repete para
a promogao de agdes cooperativas (43,9%), capacitacao tecnoldgica (42,8%) e
estimulo a pesquisa local (49,6%).



Tabela 13 — Contribuicao das organizacdes sociais no que tange a formacao de capital
social, sob a influéncia do FNO, Regido Norte, 2011

. Grau de importancia Indicador
o B wedo o U

Definicdo de objetivos 106 40 36 49 35,8%
comuns 45,9% 17,3% 15,6% 21,2%
Percepcao de visdes de 89 39 4 62 42,6%
futuro 38,5% 16,9% 17,7% 26,8%
Disponibilizacao de 9% 48 36 52 38,3%
informacdes 40,9% 20,9% 15,7% 22,6%
Identificar fontes de 92 36 4 61 41,9%
financiamento 400%  157%  17,8%  26,5%
Promocao de acdes 100 43 44 41 35,2%
cooperativas 43,9% 18,9% 19,3% 18,0%

S 90 41 41 56 40,7%
Reivindicagdes comuns

39,5% 18,0% 18,0% 24,6%

Foruns e ambientes de 91 43 55 40 37,5%
discussao 39,7% 18,8% 24,0% 17.5%
Capacitacgo 98 38 46 47 37,6%
tecnologica 42,8% 16,6% 20,1% 20,5%
Estimulo a pesquisa 106 38 36 46 35,0%
local 46,9%  16,8%  159%  20,4%
Organizacao de 86 42 47 48 39,3%
eventos técnicos 38,6% 18,8% 21,1% 21,5%

Fonte: pesquisa de campo.
Nota: ( * ) Indicador = [(0 x Nula + 0,3 x Baixa + 0,6 x Média + 1,0 x Alta)/Total]x100.

Mesmo na acao que se refere a identificacao de fontes de financiamento,
que se vincula diretamente ao FNO, 40,0% a consideraram como nula e,
apenas, 26,5% como de alta relevancia. Alias, este resultado esta coerente
com a forma declarada pelos entrevistados, no que tange ao conhecimento e
acesso aos financiamentos do FNO. Comportamento parecido ocorreu com as
reivindicacbes comuns e percepcao do futuro, que sao as trés acdes avaliadas
como de importancia intermediaria, embora com indicador muito préximo no
limite inferior de 40%.
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Estes resultados revelaram que as diretrizes do FNO, no sentido de apoiar
a formacao de capital social e, por sua vez, contribuir para a construgao de
uma trajetéria de desenvolvimento sustentavel, mesmo tendo se tornado
perceptivel e importante para os empreendedores, o0 que ja é um significativo
resultado, que o caminho ainda é longo para a consolidacao desta e de outras
diretrizes conectadas com a organizagao social da producao.

Um dos pontos de ligacao direta entre o FNO e a formacao de capital
social, diz respeito a acdo do servico de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
(ATER), diretamente vinculada ao segmento agropecuario, e a assisténcia
técnica empresarial realizada pelo Servico Brasileiro de Apoio a Micro e
Pequena Empresa (SEBRAE) e consultorias.

Neste contexto, as respostas referentes a acao do servico de assisténcia
técnica estao no Grafico 4. Observa-se que este foi utilizado por 58,1% dos
empreendedores entrevistados, contemplando assisténcia técnica privada,
publica e consultoria. Destes, 32,5% acessaram assisténcia privada, 12,4%
servico de consultoria e 4,7% assisténcia publica. Os demais 50,4% preferiram
nao informar qual o tipo de servico demandado.

Gréfico 4 — Utilizacao do servico de assisténcia técnica pelos empreendedores, Regido
Norte, 2011

N&o informou
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Fonte: pesquisa de campo.

Estes resultados sao significativos no contexto da economia regional e
revelam um movimento na dire¢ao da organizacao empresarial, visando obter
ganhos de competitividade, mediante melhora na qualidade dos produtos,
impulso na diversificacao da producao e a insercao em diversos mercados.

0 servico de assisténcia técnica publica se restringiu aos empreendimentos
das atividades agricultura e pecudria, uma vez que os demais segmentos
demandaram assisténcia privada e consultoria. No que tange a agricultura e a
pecuaria, tem-se que 54,1% e 63,83%, respectivamente, dos empreendimentos



utilizaram assisténcia técnica. Destes porcentuais, 55,6% e 17,86%,
respectivamente, dos os projetos receberam financiamento com recursos do
FNO, utilizam o servico de assisténcia técnica publica.

Com relacao, especificamente, aos empreendimentos da agricultura, o
quadro permaneceu muito similar ao revelado por Tura (2000b), relativo ao
estado do Para, em que apenas 50% dos produtores financiados pelo FNO
receberam assisténcia técnica.

Por outro lado, a proporcao dos que nao utilizaram assisténcia técnica
ainda é elevada, pois representou 41,0%. As razoes, geralmente, arroladas
para isso, segundo Santana (2002, 2005) e Santana et al. (2008), referem-se a
escassez do servigo (TURA, 2000b), ao ndo conhecimento, a ndo percepgao dos
efeitos produzidos pela assisténcia técnica e por falta de informagao sobre o
custo de demandar tais servicos.

Com efeito, estes resultados permitem constatar que uma parcela dos
servicos publicos de assisténcia técnica é considerada como privado, uma vez
recebem financiamentos do FNO para elaborar projetos e prestar servicos de
orientacao e acompanhamento técnico. Outra parcela a consideraram como
um servico terceirizado do Banco da Amazonia e, em funcdo da inefetiva
orientacao recebida, preferiram nao informar o servico imputado. De qualquer
forma, a ndo utilizacao dos servicos de assisténcia técnica pode comprometer
a conducao dos projetos e dificultar a obtencao dos resultados esperados.

4.2.3 Efeitos socioecondmicos do FNO na Regiao Norte

Nesta secdo, apresenta-se a analise dos efeitos do FNO sobre os
empreendimentos financiados e sua repercussao nas economias local e da
Regiao Norte.

Os efeitos do FNO sdo analisados por meio das variacoes entre a situacao
antes e depois do da tomada do empréstimo, por meio dos indicadores
de ocupacao da mao de obra, faturamento bruto ou receita bruta total,
produtividade do trabalho, definida pela razao entre o faturamento bruto e o
total da mao de obra ocupada, margem de lucro em relacdo ao custo total e a
orientacao dos produtos para os mercados local, estadual, regional, nacional
e internacional.

Estes indicadores sao definidos de acordo com as diretrizes do FNO para
o desenvolvimento sustentavel da Regiao Norte. Portanto, suas mudancas sao,
em grande parte, o reflexo das acdes de financiamento dos empreendimentos
da agricultura, agroindustria, comércio, indlstria, pecuaria e servicos, no
periodo de janeiro de 2006 a junho de 2011.
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4.2 3.1 Influéncia do FNO nas variaveis socioecondmicas e ambiental

Analisou-se o impacto do crédito no universo de fatores que definem
a competitividade dos empreendimentos financiados. Estes fatores estao
vinculados as dimens6es micro e meso econdmicas. Assim, contemplam os que
determinam a estrutura empresarial (escala de producdo, vendas, emprego
e salarios), a estratégia competitiva (qualidade e diversificacao de produtos,
qualificacdo de mao de obra, tecnologia e meio ambiente) e o desempenho
(margem de lucro, parcela de mercado e qualidade de vida).

Com base nos resultados da Tabela 14, pode-se inferir que o Banco da
Amazonia apresentou significativo grau de eficacia na gestao das aplicagoes
dos recursos do FNO em projetos das diversas atividades produtivas da
economia regional. Os valores na primeira e na terceira colunas, da Tabela 14,
sao expressivos como indicador de que o crédito contribuiu para manter e/ou
aumentar o emprego, a receita bruta, a margem de lucro, a massa de salarios, as
vendas, a producao, a qualidade do produto, a utilizacao de novas tecnologias,
insercao dos produtos nos mercados, melhoria das condicdes da economia
local, a reducdo de impactos ambientais, investimento no treinamento das
pessoas, a ocupacao da mao de obra da familia e, principalmente, 0 aumento
da qualidade de vida das familias.



Tabela 14 — Influéncia do FNO no desempenho das atividades financiadas, Regiao

Norte, 2011
Impacto do FNO Aumentou  Diminuiu Igual Nao Sabe
0 numero de empregos diretos 159 3 >3 2
Preg 733%  14%  244%  0,9%
173 4 34 6
A renda bruta da atividade
79,7% 1,8% 15,7% 2,8%
119 9 79 5
A margem de lucro da atividade
56,1% 4,2% 37,3% 2,4%
O salario dos empregados 92 1 12 3
BEd 42%  05%  538%  14%
Evolucdo das vendas de 166 5 41 6
produtos 76,1% 2.3% 18,8% 2,8%
88 2 109 5
A qualidade do produto
qaat HE 8%  1,0%  534%  2.5%
88 5 94 12
A qualidade de vida da familia
44,2% 2,5% 47,2% 6,0%
Ocupacdo de mao de obra da 38 2 131 13
familia 20,7% 1,1% 71,2% 7,1%
Utilizagdo de novas 121 - 70 5
tecnologias 61,7% - 35,7% 2,6%
Investimento para reduzir 52 5 106 13
impacto ambiental 29,5% 2,8% 60,2% 7,4%
Investimento em treinamento 110 - 84 3
de pessoal 55,8% - 42,6% 1,5%
As condicbes da economia do 105 6 71 14
local 53,6% 3.1% 36,2% 7.1%
Participacdo do 126 2 55 12
empreendimento no mercado 64,6% 1,0% 28,2% 6,2%
110 4 59 10

A evolucao da producao
MG L) Arslie 60,1% 2,2% 32,2% 5,5%

Fonte: pesquisa de campo.

Constata-se que houve mudancas estruturantes nas bases das economias local
e regional, em funcao da influéncia do FNO nas diversas variaveis apresentadas na
Tabela 14, a partir da percepcao dos empreendedores que receberam financiamentos.
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Os aumentos nas variaveis emprego (73,3%), salario (44,2%) e qualificacao
da mao de obra (55,8%), obtidos pelos empreendimentos financiados tendem
a fortalecer a construcao de capital humano, considerado um dos principais
fatores que explicam o crescimento econémico e, por outro lado, o capital
humano e bastante escasso na Regido Norte.

A mudanca nas variaveis faturamento bruto (resposta de 79,7%), margem
de lucro (resposta de 56,1%), producao (resposta de 60,1%) e vendas (resposta
de 76,1%) dos empreendimentos financiados com recursos do FNO, reflete-se
diretamente no incremento do desempenho econdmico local e regional.

A melhoria na qualidade dos produtos (resposta de 43,1%), utilizacao de
novas tecnologias (resposta de 61,7%), reducao de impacto ambiental (resposta
de 29,5%), expansao do mercado (resposta de 64,6%) dos empreendimentos
financiados pode contribuir significativamente para o incremento na
competitividade dos negdcios da Regiao Norte.

Em suma, estas informacbes permitem evidenciar que houve mudancas
significativas nos fatores socioeconémicos e ambientais, e que, por sua vez,
devem se traduzir em melhoria da qualidade de vida das familias (resposta
de 44,2% dos empreendedores), que é considerado o principal indicador do
desenvolvimento local.

Os resultados permitem afirmar que ha fortes indica¢des do cumprimento
das diretrizes do FNO no sentido de contribuir com o desenvolvimento local
e sustentavel da Regiao Norte, uma vez que a concretizacao de tais objetivos
contribui para a transformacao da economia local e fundamentam a trajetéria do
desenvolvimento sustentavel apresentam resultados positivos e significativos,
pois aqueles que exibiram aumento e/ou estabilidade superaram os 85% dos
empreendimentos.

Assim, os financiamentos do FNO concedidos aos empreendedores
entrevistados representam significativa e generalizada evidéncia de sua eficacia
em relacao ao cumprimento de suas diretrizes socioecondémicas e ambientais.

Por outro lado, embora o conjunto de empreendedores que “nao sabe”
a direcao do efeito causado pelo FNO e os que verificam que houve uma
diminuicao da atividade com o FNO, seja proporcionalmente insignificante, o
Banco da Amazodnia deve centrar esforco para corrigir estes problemas. Alguns
deles podem ser atribuidos ao nao acesso a assisténcia técnica, aliado a baixa
capacidade de gestao do empreendedor e, também, as questdes vinculadas
com a incompatibilidade de prazos (caréncia e com o fluxo econdmico da
atividade), atraso na liberacao dos recursos.



4.2.3.2 Influéncia do FNO sobre a ocupagao de mao de obra

Conforme Santana (2008, p.283), o emprego da mao de obra na Regido
Norte, é a forma mais elegante e sustentavel de promover a sustentabilidade
social, porque pde ao alcance das pessoas a oportunidade de decisao e escolha
do conjunto de requisitos que lhes asseguram a conquista das liberdades
substantivas de Sen (2000).

Portanto, a partir do emprego, a Regiao Norte pode evoluir na construcao
de capital humano para propiciar os ganhos de competitividade que a economia
regional necessita e 0 FNO contempla como uma de suas principais diretrizes.

Utiliza-se na pesquisa diferentes conceitos sobre a origem da mao de obra
e a forma de ocupacao e vinculo trabalhista. Com relacao a origem, o trabalho
pode ser classificado em familiar e nao familiar. O trabalho familiar consiste na
mao de obra dos membros da familia (conjuge e filhos) que realizaram tarefas
nos empreendimentos. Por outro lado, as pessoas nao vinculadas em primeiro
grau a familia foram consideradas como nao familiar.

Quanto ao tempo de ocupacao no empreendimento financiado, a mao de
obra ocupacao é considerada como temporaria e permanente. A temporaria
diz respeito ao trabalhador que desenvolve atividades por tempo determinado
e compreende diaristas, empreitadas e atividades sazonais. A ocupacao
permanente, por sua vez, nao ha periodo de tempo pré-determinado. Por fim, a
situacao de vinculo é definida como pessoal com carteira de trabalho assinada,
que caracteriza o emprego formal, e sem carteira assinada, que compreende o
emprego informal.

A ocupacao de mao de obra, independente do conceito, é considerada
como elemento importante para o crescimento do mercado, porém o emprego
permanente e com carteira de trabalho assinada constitui a base para o
desenvolvimento local e sustentavel.

Com base nos resultados da Tabela 15, pode-se avaliar a composicao do
emprego da mao de obra antes do financiamento e na situacdo depois do
FNO. Aqui, o antes e o depois ndo tém um lapso de tempo definido. Como
referido na metodologia, a situacao antes compreende, na quase totalidade, o
periodo de até dois anos antes do acesso ao crédito. A situacao depois do FNO
contempla as diversas fases depois do acesso ao crédito, lembrando que todos
ja ultrapassaram o periodo de caréncia, para os casos de investimento, tudo
isto dentro do horizonte dos cinco anos e meio da pesquisa (janeiro de 2006
a junho de 2011).Nesta comparacao, portanto, nao é considerado o lapso de
tempo entre tais situacdes, uma vez que os empreendimentos financiados com
recursos do FNO se encontram em diversas fases da execucao.
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Tabela 15 — Ndmero médio de pessoas ocupadas nos empreendimentos financiados
com recursos do FNO, Regiao Norte, 2011

Ocupagao A;:r:\;cgs (%) Dﬁﬁgs (%)  Variacao (%)
Total de pessoas ocupadas 187,9 100% 287,6 100% 53,06%
Familiar temporario 2,2 1.2% 2,1 0,7% -4,55%
Familiar permanente 3,2 1,7% 3.2 1.1% 0,00%
Permanente 157,6 83,9% 2079 72,3% 31,92%
Temporario 249 13,3% 744  25,9% 198,80%
Com carteira assinada 1372 73,0% 196,8 68,4% 43,44%

Fonte: pesquisa de campo.

A ocupacao média da mao de obra antes do financiamento do FNO estava
concentrada em trabalho permanente e temporario, respectivamente, com
83,9% e 13,3% do total ocupada nos empreendimentos, ficando a familiar
temporaria e permanente com 1,2% e 1,7%, respectivamente. Do total de
pessoas ocupadas, 73,0% possuem carteira de trabalho assinada.

Nasituacaodepoisdo FNO, aocupagaode mao de obra continua concentrada
nas categorias de emprego permanente e temporario, respectivamente, com
participacao de 72,3% e 25,9%. Esta composicao apresenta uma inversao em
relacao a situagao antes do financiamento, com queda relativa da participagao
do emprego permanente e um aumento relativo da participacao do temporario.
Nas categorias de mao de obra familiar, houve diminuicao da importancia do
emprego temporario e permanente.

De acordo com os resultados apresentados da Tabela 15, houve um
significativo incremento tanto do nimero total de pessoas ocupadas (53,06%)
quanto do numero de empregados com carteira assinada (43,44%), pelos
empreendimentos que receberam FNO na Regidao Norte, fortalecendo o
crescimento de forma sustentavel.

O principal fator de destaque diz respeito ao significativo aumento do
emprego permanente (31,92%), que sinaliza para uma efetiva contribuicdo do
FNO para o fortalecimento dos empreendimentos financiados e da economia
local. O FNO também contribuiu para ampliar a média das contratacoes
temporarias dos empreendimentos financiados, o que se reflete, embora
sazonalmente, na sustentacao das pessoas no local e contribui para atenuar
o processo de migracao da forca de trabalho para outros locais, muitas vezes
fora da Regiao Norte.



Os resultados permitem mostrar que os empreendimentos contribuiram
para o aumento do emprego formal na economia regional, materializando
sua efetividade no que tange ao atendimento das diretrizes do FNO de gerar
emprego e contribuir para o desenvolvimento sustentavel das economias local
e regional.

Os dados da Tabela 16 referem-se a variacao do emprego entre a situagao
antes e depois do financiamento do FNO. Os resultados indicam que os
maiores incrementos no numero de empregos permanentes ocorreram nos
empreendimentos das cadeias produtivas de base agraria: agricultura (86,3%),
pecuaria (119,4%) e agroindustria (200,0%), corroborando com os estudos de
Santanaetal. (1997) e Santana (2002, 2008). Observam-se que estas atividades,
também, lideraram os empregos com carteira assinada, de modo que muitos
dos empregados temporarios da agropecuaria e agroindustria tiveram suas
carteiras de trabalho assinadas. Além disso, a pecuaria reduziu em -6,7% o

emprego temporario da mao de obra familiar e ampliou a permanente em
2,0%.

Na agricultura, o emprego familiar permanente aumentou em 5,9% e
manteve a mao de obra familiar temporaria. Isto é um indicativo forte de que
o FNO esta contribuindo para a profissionalizacao da produgdao agropecuaria
na regido Norte.

Tabela 16 — Variacao do nimero médio de pessoas ocupadas nos empreendimentos
antes e depois do FNO, segundo a atividade da Regido Norte, 2011

Tipo de Atividade

€mprego Agricultura  Agroinddstria  Comércio Indlstria Pecuaria Servicos
Total

pessoas 741 52,8 28,7 28,8 61,7 56,1
ocupadas

Familiar 0,0 100,0 12,5 - 6,7 -
temporario

Familiar 59 80,0 74 281 20 50,0
permanente

Permanente 86,3 200,0 46,2 -13,3 119,4 63,2
Temporario 42,3 128,6 398,8 3201 -121 -41,6
Com carteira 457 1 64,7 427 533 1430 789
assinada

Fonte: pesquisa de campo.
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Na agroindustria, por sua vez, os incrementos no emprego da mao de
obra familiar temporario (100%) e permanente (80%) é significativo, em
funcao das caracteristicas desse tipo de empresa, embora com tendéncia a
adotar estratégias de gestao com base no apoio da orientagdo de profissionais
com treinamento especializado nas areas especificas das demandas dos
empreendedores.

Portanto, pode-se afirmar que as cadeias produtivas de base agraria
demonstraram forte capacidade estruturante na economia regional que,
ao liderarem as resposta na contratacdo de mao de obra, justificarem a
continuidade dos financiamentos do FNO.

Os segmentos da industria (320,1%) e comércio (389,8%) lideraram os
incrementos nos empregos temporarios, otimizando a utilizacao da forca de
trabalho local de forma sazonal. Por outro lado, a industria reduziu o niumero
de emprego permanente familiar e nao familiar, respectivamente, em -28,1%
e -13,3%.

0 setor de servicos, por sua vez, apresentou incremento em todos os niveis
de emprego, com excecao para a ocupacao temporaria que reduziu em -41,6%,
contribuindo para diminuir a informalidade, uma vez que o incremento no
emprego com carteira assinada foi de 78,9%.

Uma caracteristica interessante revelada nos resultados da Tabela 16 é que
os empreendimentos dos segmentos da industria e servicos ndo empregaram
mao de obra familiar temporaria.

Finalmente, os resultados mostraram que o FNO contribui para aumentar
o numero total de pessoas ocupadas e, mais importante ainda, o nimero de
pessoas com carteira assinada em todos os segmentos produtivos da Regiao
Norte. Portanto, pode-se afirmar que o Fundo, ao atender a diretriz de contribuir
para aumentar o emprego no mercado regional, aumentou seu grau eficacia
em relacao aos resultados alcancados pelos empreendimentos financiados.

4.2.3.3 Escolaridade da mao de obra e Influéncia do FNO na qualificagao

Um ponto fundamental da formacao do capital humano de uma regiao
diz respeito ao grau de instrucao da mao de obra ocupada nas atividades
econdmicas. Sua definicao inclui o grau de instrucao formal (anos de
escolaridade) e o acumulo de conhecimento tacito (experiéncia adquirida
no curso da vida) e o investimento em qualificacdo para acumular novos
conhecimentos. O estoque de capital humano, compreendido desta forma,
constitui um dos principais fatores que explicam o aumento da renda per
capita das economias regionais (LUCAS, 1988; BARRO, 2001).



Estudo realizado por Santana (2004) sobre a relacao entre crescimento
econdmico e desenvolvimento humano na Amazénia Legal, mostra que ha
uma relacao direta entre crescimento econdmico e capital humano no ambito
do desenvolvimento dos arranjos produtivos locais identificados na regiao
amazonica. Assim, o investimento na formacao dessa variavel faz a ponte
direta da qualidade da mao de obra e o crescimento econdmico, a partir dos
empreendimentos financiados com crédito do FNO.

Na Tabela 17, apresentam-se os dados sobre a escolaridade da mao de
obra ocupada nos empreendimentos da Regiao Norte, em 2011. Os resultados
indicam que 64,2% do total é formada, predominantemente, por pessoas com
o ensino fundamental incompleto e completo. Estes investimentos realizados
em qualificacdo estdo atrelados em algum grau ao crédito de investimento
que é aplicado em novas tecnologias e exige melhoria da qualificacdo dos
trabalhadores.

Tabela 17 — Escolaridade do pessoal ocupado dos empreendimentos financiados pelo
FNO, Regido Norte, 2011

Mao de obra Pos

Analfabeto  Fundamental  Médio  Superior - Total
ocupada Graduacao
Proprieta’rios e 21 64 95 147 26 353
socios 5.9% 18,1% 269%  41,6% 7.4% 100%
Gerentes/ 6 47 179 230 46 508
Capataz 1,2% 9,3% 352%  453% 9,1% 100%

L 5 10 598 327 6 946
Técnicos
0,5% 1,1% 63.2%  34,6% 0,6% 100%
Vendas e - 541 6.449 1.014 22 8.026
atendimento - 6,7% 80,4%  12,6% 0,3% 100%
L . - 1 992 739 49 1.781
Administracao
- 0,1% 55,7%  41,5% 2,8% 100%
L. 14 3.052 3.374 144 - 6.584
Operarios
0,2% 46,4% 51,2% 2,2% - 100%
Total 46 3.715 11.687  2.601 149 18.198
0,3% 20,4% 64,2%  14,3% 0,8% 100%

Fonte: pesquisa de campo.

Embora relativamente pequeno, ainda é encontrada mao de obra sem
instrucao trabalhando nas atividades da economia regional. Também existe um
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contingente de 20,4% de pessoas com apenas o ensino fundamental incompleto
e completo. Este, por sua vez, necessita da superacao dessa deficiéncia para
tornar os efeitos dos investimentos mais eficientes.

Por outro lado, 15,1% das pessoas ocupadas ja alcancaram o nivel
superior e alguns estao com pos-graduacao. Este efetivo de mao de obra é
que tende a contribuir mais fortemente para elevar a competitividade dos
empreendimentos, assim como para incrementar a renda per capita e, por sua
vez, o desenvolvimento sustentavel da Regiao Norte.

As funcdes que acolhem os trabalhadores com maior grau de instrucao
(nivel superior e pés-graduacgao) sao gerentes (45,3%), pessoal administrativo
(41,5%) e proprietarios e socios (41,1%). Por outro lado, como é esperado, a
funcao que absorveu o maior contingente de pessoas com baixa qualificacao
foi a de operarios (46,4%).

Para superar os gargalos da deficiéncia de mao de obra qualificada na
Regiao Norte, os empreendedores diante da necessidade de manter, ou de
ampliar sua competitividade nos mercados, estao investindo na capacitacao de
pessoas nas areas que consideram estratégicas. Esta atitude encontra apoio nas
diretrizes do FNO, ao reforcar que a evolugao da trajetéria do desenvolvimento
sustentavel da Regidao Norte tem como condicao necessaria e suficiente o
aumento do estoque de mao de obra qualificada.

ATabela 18 contém os dados sobre a qualificacao da mao de obra, de acordo
com as areas estratégicas dos empreendimentos entrevistados. Observa-se que
a principal preocupagao dos empreendedores esta em aumentar a qualidade
dos produtos e a produtividade (42,7%), pois € um ponto fundamental para
se obter o aumento de competitividade das empresas nos mercados local,
nacional e internacional.



Tabela 18 — Principais areas de realizacao de treinamento e qualificacdo de pessoal,
Regido Norte, 2011

Area da qualificacio Quantidade Per(c2e3r11t)ual Porcentual
Qualidade e produtividade 100 42,7 17.1
Vendas e marketing 89 38,0 15,2
Gestao de pessoal 72 30,8 12,3

Operagao de maquinas e

. 66 28,2 11,3
equipamento
_Tecnolog[as de producao e 64 273 1.0
informacao
Seguranca e Medicina do Trabalho 63 26,9 10,8
Gest.ao empresarial e do meio 18 20,5 82
ambiente
Organizacao social 11 4,7 1,9
Nao realiza treinamentos 42 17,9 7,2
Outras 29 12,4 50
Total 584 (*) - 100,0

Fonte: pesquisa de campo.
Nota: (*) A questao admite a indicacdo de mais de uma opgao de resposta.

Este nivel de preocupagao pode ser considerado de extrema importancia
para a Regiao Norte, em que as dinamicas das trajetorias de crescimento
empresarial estao em pleno processo de reestruturacao, em busca da adequacao
das instalagdes e conquista de parcelas de mercado.

Uma drea estratégica que é indicada por muitos empreendedores diz
respeito a gestdo nas suas diversas especialidades. Cerca de 30,8% fazem
investimento na qualificacdo da méo de obra em gestao de pessoal e 20,5%
em gestao da empresa e do meio ambiente.

A area de vendas e marketing, sobretudo para os empreendimentos da
atividade comércio, despertou o interesse de 38% dos empreendimentos.

Uma area também considerada como estratégica e que a Regiao Norte
é deficiente diz respeito ao pessoal capacitado na operacdao de maquinas
e equipamentos, como manifestado por 28,2% dos empreendedores que
estdao empenhados em superar o problema (Tabela 18). Algumas atividades
contratam servicos de fora da Regido para operar e fazer a manutencdo de
maquinas novas e mais eficientes.
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Outra preocupacao também revelada na pesquisa é o interesse em se
adequar a legislacao trabalhista e aos requisitos de seguranca e sadde do
trabalho, que recebeu investimento na qualificacdo dos trabalhadores em
26,9% dos empreendimentos entrevistados.

Vale o destaque dado por 4,7% dos entrevistados, que resolveram investir
na qualificacdo da mao de obra na organizacao social, visando contribuir
para a formacao do capital social dentro do empreendimento e possibilitar a
criagao de vinculos com outras organizacdes privadas, governamentais e nao
governamentais.

Um dado que ainda preocupa é o contingente elevado de empreendedores
que nao realizou investimento na qualificacdo da mao de obra. Os 17,9% que
tomaram essa decisdo, estdo ameacados em relagdo a permanecer no mercado
e contribuir para o desenvolvimento sustentavel da Regidao Norte. Outro grupo
de 12,4%, por sua vez, nao informaram sobre esse assunto.

Por fim, os resultados revelam que o FNO contribuiu direta e indiretamente
para que os empreendimentos financiados investissem na qualificacao da mao
de obra regional e, por sua vez, para a formacao de capital humano. Um aspecto
qualitativo importante diz respeito a compreensao, por parte dos entrevistados,
de que a qualificacdo da mao de obra é um investimento e ndao um custo
como esta largamente constatado em pesquisas anteriores (SANTANA, 2002;
SANTANA et al., 2008b).

4.2.3.4 Influéncia do FNO no faturamento dos empreendimentos

A pesquisa de campo revela que os empreendimentos financiados com o
crédito do FNO proporcionaram umareceita brutade R$ 5,35 bilhdes, equivalente
a 39,3% em relacdo ao faturamento gerado por tais empreendimentos antes
do FNO. Esta é uma evidéncia significativa do impacto do FNO na economia
da Regiao Norte.

Os dados da Tabela 19 dizem respeito a receita ou ao faturamento bruto
obtido pelos empreendimentos antes e depois do financiamento do FNO.



Tabela 19 — Faturamento médio dos empreendimentos segundo o setor da economia,
antes e depois do FNO, Regido Norte, 2011

Atividade Numero Antes do FNO  Depois do FNO  Variacdo (%)
Agricultura 24 194.002,82 1.280.349,17 560,0%
Agroindustria 6 6.379.166,67 6.783.333,33 6,3%
Comércio 108 5.693.564,75  7.574.369,91 33,0%
Industria 27 7.914.015,60 13.091.883,08 65,4%
Pecuaria 47 71.134,15 190.492,55 167,8%
Servicos 22 5.591.106,06  6.571.732,09 17,5%
Total 234 789.981,62  1.100.800,68 39,3%

Fonte: pesquisa de campo.

Os empreendimentos da pecudria e daagricultura apresentam faturamentos
médios relativamente inferiores antes e depois do FNO, mostrando a pequena
escala da producao individual. Por outro lado, a agroindustria apresenta o mais
significativo faturamento médio, em funcao da agregacao de valor aos produtos
da agropecudria, o que contribui para fortalecer as cadeias produtivas de base
agraria da Regidao Norte. Finalmente, como esperado, os empreendimentos
da agroindustria da industria e do servico exibem os maiores faturamentos
médios.

Com relacdo a variagcao no faturamento por atividade entre a situacao
antes e depois do FNO, tém-se que as atividades de agricultura e pecuaria
apresentam os mais expressivos aumentos no faturamento médio com os
recursos do FNO. As variacdes sao, respectivamente, de 560,0% e 167,8%.
Estes fatores estao coerentes com a vocacao produtiva da Regido Norte, em
que estas atividades continuam como as principais demandantes de crédito
do FNO. Seu efeito estabilizador sobre o mercado de produtos e de insumos é
fundamental para a economia regional, que ainda apresenta grande movimento
migratdrio das atividades produtivas.

As atividades industria (65,4%) e o comércio (33,3%) apresentaram o
terceiro e o quarto maior incremento do faturamento médio, mesmo diante
de uma situacao de crise financeira internacional, que impacta fortemente o
desempenho da economia regional.

Em seguida, surgem os empreendimentos dos segmentos de servicos
(17,5%), com o penultimo incremento do faturamento médio, em grande parte
proporcionado pelo FNO. Finalmente, aparecem os da agroindustria (6,3%), com
o menor desempenho. Estes resultados deixam claro que o Fundo contribuiu
para o crescimento das economias local e regional, mediante o fomento aos
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projetos destes segmentos produtivos. Com base nestes resultados, pode-se
afirmar que as ac¢bes de financiamento com recursos do FNO apresentaram
significativa efetividade nos empreendimentos amostrados.

Os dados da Tabela 20 se referem a mudanga no faturamento bruto dos
empreendimentos, segundo o porte , considerando a situacao antes e depois
do FNO. Tais resultados indicaram que as agroindUstrias mudaram de porte,
com as grandes empresas passando a atuar com elevada capacidade ociosa, e
se enquadrando nas categorias de médio ou pequeno empreendimento.

Os empreendimentos de todos os segmentos apresentam aumento em
seus faturamentos médios, com os recursos do FNO, exceto o setor de servicos,
que diminuiu de -7,1%. Estes empreendimentos, certamente, sdo afetados
pela crise econdmica internacional a ponto de nao conseguirem manter seus
desempenhos, mesmo com o apoio do Fundo.

Na agricultura, todos os empreendimentos sao enquadrados nos segmentos
de micro, pequeno e médio negécios, segundo o nimero de pessoas ocupadas.
Os resultados mostram que houve incrementos significativos no faturamento
bruto dos empreendimentos da agricultura, pecuaria e agroindustria (Tabela
20). Estes resultados demonstram que as cadeias produtivas de base
agraria responderam significativamente aos financiamentos do FNO, com a
agroindustria propiciando a agregacao de valor a producdo agropecudria,
o que fortalece a continuidade deste instrumento de crédito em apoio ao
desenvolvimento rural da Regiao Norte.

Tabela 20 — Variacdo do faturamento médio anual por atividade e porte dos
empreendimentos, Regiao Norte antes e depois do FNO, 2011

Porte do empreendimento (%)

Atividade , o

Micro Pequeno Médio Grande
Agricultura 62,8 1123,6 550,2 -
Agroindustria 58,1 58,1 66,7 -1,4
Comércio 78,9 174,0 70,1 18,2
IndUstria 160,0 204,4 17.1 62,6
Pecuaria 343,7 118,8 161,8 700,0
Servicos - 79,4 -52,5 226,2
Total 100,2 171,0 31,3 34,2

Fonte: pesquisa de campo.



0 segmento de micro e pequenos empreendimentos de todas as atividades
produtivas apresentam os maiores incrementos no faturamento bruto, indicando
que o crescimento da economia regional esta ancorado no desempenho das
micro e pequenas empresas, justificando a concentracao de maior aporte dos
recursos do FNO nos projetos apresentados pelos empreendedores destas
atividades.

Observa-se, também, pelos resultados da ultima linha da Tabela 20, que
houve incremento no faturamento geral dos empreendimentos de todas
as atividades financiadas, independentemente do porte.Estes resultados
corroboram com Santana e Santana (2012), Santana (2008) e Santana et al.
(2008, 2010), sobre a formacao de aglomeracdes produtivas na Amazonia,
formados por micro e pequenos negécios, demonstrando capacidade para
formar capital humano, capital social, emprego de inova¢des tecnoldgicas e
de gestao e cautela com a utilizacao dos recursos naturais. Portanto, cabe a
orientacao para que o Banco da Amazonia passe a alocar parcela maior de
recursos nos empreendimentos vinculados aos arranjos produtivos locais da
Regiao Norte.

4.2.3.5 Influéncia do FNO na produtividade média da mao de obra

A produtividade média da mao de obra, ou simplesmente produtividade
do trabalho, talvez seja o indicador mais representativo para a avaliacao dos
efeitos do FNO sobre o desenvolvimento sustentavel da Regidao Norte. Essa
possibilita fazer comparacgbes Uteis entre os setores da economia regional
mesmo que para um s6 periodo. Com base nela é possivel determinar o real
“padrao de vida" que cada setor proporciona a populacao regional.

Essa variavel apresenta uma ligacao direta com o padrao de vida, porque
o valor adicionado aos bens e servicos tende a ser igual aos pagamentos
realizados aos fatores de producdo, inclusive a massa de salarios. Assim, os
consumidores, considerando um sistema de equilibrio geral, recebem os
pagamentos a fatores e, com isto, podem aumentar o consumo, apenas, em
funcao do aumento das quantidades de bens e servicos que produzem, ou seja,
a produtividade do trabalho.

Uma das principais fontes do crescimento da produtividade do trabalho
é o aumento do estoque de capital, que é representado por uma elevacao
da infraestrutura produtiva, maquinas e equipamentos que, por sua vez, a
incrementa. A outra fonte fundamental é a mudanca tecnolégica que permite
aumentar a eficiéncia do trabalho para produzir novos produtos e de melhor
qualidade. A terceira e mais importante fonte é a formagao do capital humano,
que significa mudanca no aprendizado e no aporte de conhecimento cognitivo
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e tacito, que propicia combinacdes mais produtivas da mao de obra com a
incorporacao de novas tecnologias no processo, no produto e na gestao dos
empreendimentos, cujo resultado é uma propulsao sustentavel na produtividade
do trabalho.

Diante disso, qual a relacao entre o FNO e a produtividade do trabalho?
Nas diretrizes do Fundo, esta claro o seu apoio a formacao de infraestrutura
fisica, a adocao de novas tecnologias em toda cadeia de produtiva, a agregacao
de valor aos produtos e a formacao de capital humano, pelo estimulo a
capacitacao e formacao de capital social, bem como pelo apoio a organizacao
em cooperativas. Assim, as mudancas na produtividade do trabalho mantém
uma ligagao direta com o FNO e com o desenvolvimento regional.

Os estudos sobre a produtividade do trabalho centram o foco na evolucao
temporal desta variavel (LUCAS, 1988; BARRO, 2001; GOMES, 2007, GASQUES
et al., 2010).Nesta pesquisa, capta-se apenas um momento do tempo, porém,
em todos os empreendimentos entrevistados ndo estao no periodo de caréncia,
e outros, que receberam crédito de custeio e capital giro, ja incorporaram tais
recursos a producao, de modo que as informagdes apresentadas aqui refletem
um valor médio do impacto do FNO na produtividade do trabalho da Regiao
Norte.

0 "padrao de vida” da Regido Norte depende da produtividade do trabalho,
dado que a renda real da economia tende a aumentar em uma propor¢ao
direta com essa variavel. Como a produtividade do trabalho é definida pela
divisao entre o valor do faturamento bruto e o total da mao de obra ocupada,
quando a produtividade aumenta, o faturamento per capita aumenta e leva a
um “padrao de vida” ascendente.

Os dados da Tabela 21, referem-se ao valor da produtividade do trabalho
por atividade econdmica, considerando a situacao antes e depois do FNO. Os
resultados demonstraram que houve incremento de produtividade em todos
os segmentos da economia regional, em funcao dos financiamentos do FNO.
Os maiores incrementos sao identificados na agricultura (85,4%), indUstria
(74,6%), pecuaria (31,4%) e servicos (20,0%). Os segmentos do comércio
(8,1%) e agroindustria (8,7%) apresentam o0s menores incrementos de
produtividade do trabalho.

Com relacdo a comparacao entre os segmentos da economia regional,
tem-se que a indUstria e o comércio apresentam os maiores valores da
produtividade, seguidos por servigos e agroindustria. Como esperado, a pecuaria
e a agricultura exibiram os menores valores de produtividade do trabalho. Isto
demonstra que em tais segmentos o “padrao de vida” dos trabalhadores e,
por extensao, de suas familias, € menor do que o proporcionado pelas demais
atividades.



Tabela 21 — Variacdo da produtividade média do trabalho por atividade dos
empreendimentos, Regido Norte antes e depois do FNO, 2011

Produtividade média

Atividade do trabalho (R$ 1,00) Variacdo (%)
Antes do FNO Depois do FNO

Agricultura 18.911,71 35.067,19 85,4
Agroindustria 68.762,68 74.727,72 8,7
Comeércio 127.239,54 137.545,61 8,1
Industria 163.561,99 285.552,42 74,6
Pecuaria 19.788,02 26.000,98 31,4
Servicos 71.111,47 85.336,67 20,0

Fonte: pesquisa de campo.

Por outro lado, numa perspectiva de longo prazo, se o FNO concentrar recursos
nos empreendimentos destas atividades, de modo a contemplar infraestrutura,
tecnologia e qualificacdo de mao de obra, a agropecudria tende a gerar um
“padrao de vida" préximo ao dos segmentos da industria e do comércio.

Quando a andlise foca a variacdo da produtividade por porte do
empreendimento, tem-se que os maiores incrementos médios totais ocorrem
nos empreendimento de tamanho pequeno (69,4%), grande (31,0%) e médio
(30,3%), conforme Tabela 22.

Tabela 22 — Variacao da produtividade média do trabalho por atividade e porte dos
empreendimentos, Regido Norte antes e depois do FNO, 2011

Porte do empreendimento

Atividade Micro (%) Pequeno (%) Médio (%) Grande (%)
Agricultura 8,0 59,7 86,4 -
Agroindustria 82,9 13,0 34,2 6,9
Comércio 1,1 21,3 4,3 24,0
Industria 16,0 941 36,2 44,0
Pecuaria 64,0 -3,1 111,5 60,0
Servicos - 15,2 9,0 130,7
Total 8,0 69,4 30,3 31,0

Fonte: pesquisa de campo.
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Ao considerar a atividade e o porte, tem-se que os empreendimentos de
grande porte do segmento de servicos apresentam o maior ganho (130,7%),
seguido pelos de porte médio da pecuaria (111,5%), os de pequeno porte
da indistria (94,1%), os de médio porte da agricultura (86,4%) e os micro
da agroindustria (82,9%). Observa-se que apenas os empreendimentos de
pequeno porte da pecudria apresentaram diminuicdo na produtividade do
trabalho e um pequeno ganho nos micro empreendimentos do comércio.

Diante destes resultados, pode-se afirmar que o FNO contribui para
aumentar a produtividade do trabalho dos empreendimentos da Regiao Norte
e, por sua fez, influenciou significativamente a melhoria do padrao de vida da
populacao regional.

4.2.3.6 Influéncia do FNO sobre a margem de lucro dos empreendimentos

A margem de lucro é o principal indicador do desempenho econémico
dos empreendimentos, de acordo com os fundamentos da competitividade
sistémica (SANTANA, 2002, 2007, 2008; SANTANA et al., 2008b, 2010). O
lucro desperta o interesse de todos os empreendedores, visto que é do lucro
que se cria as condicbes para alavancar o crescimento empresarial de forma
sustentavel. A margem de lucro, portanto, revela o grau de robustez dos
segmentos produtivos, de modo que aquela acima da média da economia
torna-se um chamariz para a entrada de novos empreendedores no negdcio.

ATabela 23 contém os dados sobre as margens de lucro obtidas, em 2011,
pelos empreendedores entrevistados na Regidao Norte, sequndo o porte do
empreendimento financiado pelo FNO. Os empreendimentos que obtiveram
lucro representam 91,9% do total.

As informacdes da ultima coluna da Tabela 23 indicam que 52,9% dos
empreendimentos obtiveram margem de lucro de pelo menos 10%, sendo que,
apenas, 15,8% ficaram abaixo de 5%. Cerca de 36,2% alcancaram margem
de lucro sobre o custo total de pelo menos 15% em 2011, evidenciando
significativa performance empresarial, diante das condicdes de mercado
exigente e passando por reajustamentos aos efeitos da crise financeira dos
principais mercados importadores de produtos da Amazonia.

Quando se analisam as informag6es dos empreendimentos por porte, tem-
se que o maior desempenho ocorreu nos segmentos dos micro e pequenos,
que representam 62,3% do total e demonstram capacidade para crescer nos
momentos de crise, em fun¢do da versatilidade na adequagao da producao as
diversas demandas dos consumidores e as condicdes das politicas publicas que
os favorecem.



Tabela 23 — Faixa de lucro médio sobre os custos totais de producao, segundo o porte
dos empreendimentos que forneceram informacao, Regido Norte, 2011

Porte do empreendimento
Margem de Total %

lucro Mico % Pequeno % Médo % Grande %
Menos de 5% 8 3,7 9 4,2 7 3.3 10 4,7 34 15,8
De5-10% 17 719 23 107 14 6.5 13 6,0 67 31,2

De 10 -15% 8 3,7 16 7.4 8 3,7 4 1.9 36 16,7
De 15-20% 14 65 21 9.8 8 3,7 8 3,7 51 23,7
De 20 -30% 10 4,7 4 1.9 4 1.9 4 1.9 22 10,2
Mais de 30% 3 1,4 1 0,5 - - 1 0.5 5 23

Total 60 279 74 344 41 19,1 40 186 215 1000

Fonte: pesquisa de campo.

Estes resultados evidenciam que o crescimento socioeconémico da
economia regional estd sendo alavancado pelo segmento dos micro e
pequenos negocios, pois, sequndo Santana (2008), necessitam ganhar escala
para agregar valor aos produtos, diversificar a producdao e aumentar sua
participacdo nos mercados local, nacional e internacional. Sem duvida, este
desempenho apresentado pelos micro e pequenos empreendimentos, também,
estao fortemente atrelados aos financiamentos do FNO que, em consequéncia,
aumentou seu grau de efetividade na conducao de suas diretrizes.

4.2.3.7 Influéncia do FNO sobre a expansao do mercado

A expansao dos mercados é um indicador fundamental do crescimento
da economia, que pode estar diretamente relacionado com o aumento do
emprego e renda da populagdo. Esta variavel constitui uma das diretrizes que o
FNO se propde a apoiar sua expansao em bases sustentaveis, a partir dos locais
dos empreendimentos financiados. Portanto, neste trabalho, é considerada
uma das varidveis de interesse para se medir a significancia dos impactos
produzidos pelo FNO na Regido Norte, a partir das informagdes obtidas nos
empreendimentos amostrados.

Para isto, busca-se obter dados sobre o destino da producao gerada nos
empreendimentos antes e depois de financiados com recursos do FNO. Os dados
sobre esta varidvel encontram-se na Tabela 24. Os porcentuais apresentados
nesta tabela indicam que os empreendimentos locais estao ocupando parcelas
significativas nos diversos mercados, adotando estratégias como as apontadas
por Homma (2002) de adequacao da demanda, substituicao de importacoes,

EFEITOS DO FNO NO DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO DA REGIAQ NORTE: ANALISE DE EFICACIA | 91



92

oferta de produtos ambientalmente corretos e produtos com maior valor
agregado.

Cada empreendimento, geralmente, destina seus produtos para mais
de um mercado, pelos diversos canais de distribuicao. Antes do empréstimo,
era destinado, principalmente, ao mercado local, seguido pelo estadual e o
internacional (Tabela 24). Com o financiamento, os mercados local, estadual e
nacional absorvem a producado da maior parte dos empreendimentos.

Tabela 24 — Expansao no destino da producdo para os mercados local, estadual,
regional, nacional e internacional, Regiao Norte, 2011

Antes do FNO Depois do FNO Variagdo (%)
Mercado - . -

Média % Média %
Local 83,9 85,5 1,9%
Estadual 52,7 55,5 5,3%
Regional 43,4 39,7 -8,5%
Nacional 40,8 41,9 2,7%
Internacional 49,9 40,4 -19,0%

Fonte: pesquisa de campo.

As informacdes apresentadas na Tabela 24, considerando a situacao
antes e depois do acesso ao FNO, por parte dos empreendedores, permitem
concluir que houve um incremento no destino dos produtos para os mercados
local (1,9%), estadual (5,3%) e nacional (2,7%), e um recuo em relacao aos
mercados regional e internacional.

Estes resultados podem ser analisados como indicador do fortalecimento
das economias locais, em fun¢do das oportunidades de empregos permanentes
e temporarios que o FNO esta propiciando, de modo que o aumento do poder
de compra cria mercado no local para os produtos que antes eram destinados
a outros mercados. Tais resultados corroboram com o atendimento as diretrizes
do FNO de fortalecer as economias locais.

A Tabela 25 contém os dados sobre a variacdo na expansao dos
mercados para os quais os produtos sao destinados, de acordo com o porte
do empreendimento. Observa-se que o segmento de micro empreendimentos
financiados, ampliou suas vendas para o mercado local (1,1%) e mantiveram
a participacao no regional. Por sua vez, diminuiu a participacdo no estadual,
nacional e internacional.



Os produtos dos pequenos empreendimentos sao direcionados para o
mercado estadual (22,5%) e nacional (68,6%), mantendo suas participacdes
no local e internacional e recuando a participagao no regional.

Tabela 25 — Variag¢do no destino da producao dos empreendimentos por porte (em
%), Regiao Norte, 2011

Mercado de Porte do empreendimento

produto Micro Pequeno Médio Grande
Local 11 0,0 22,8 -6,9
Estadual 9,8 22,5 1,5 2,4
Regional 0,0 -1,6 -6,2 -23,6
Nacional -24,0 68,6 -10,5 -
Internacional -31,6 0,0 -22,4 3,4

Fonte: pesquisa de campo.

Os empreendimentos de médio porte ampliaram as vendas de seus
produtos para o mercado local (22,8%) e estadual (1,5) e diminuiram para os
demais. Os grandes, por sua vez, aumentam a participacao dos produtos no
estadual (2,4%) e internacional (3,4%) e recuaram nos demais.

De modo geral, tem-se que o mercado local absorve o incremento
da producao gerada nos micro, pequenos e médios empreendimentos e o
estadual recebe o aumento das vendas dos pequeno, médio e grande portes,
respondendo pela acomodacao da producao que antes era direcionada para
outros mercados. Isto representa uma expansao significativa do mercado local e
estadual em resposta aos financiamentos das atividades regionais e contribuiu
para o atendimento das diretrizes do FNO de fomentar, prioritariamente, as
atividades que otimizam a utilizacao de insumos e mao de obra local e geram
produto para atender as demandas dos mercados local e dos estados da Regiao
Norte.

4.2.4 Avaliacao dos efeitos do FNO na economia da Regido Norte

A analise desenvolvida na secao anterior se ateve a descricao e
interpretacdo dos resultados, visando avaliar a consisténcia da eficacia dos
efeitos do FNO sobre as atividades produtivas que financiou na Regiao Norte.

Nesta secao, os principais indicadores que captam os impactos do
FNO sobre as atividades produtivas financiadas (faturamento, emprego,
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produtividade do trabalho e mercado) foram submetidos a testes estatisticos
de média para determinar a significancia estatistica dos impactos e a modelos
econométricos para avaliar a influéncias das variaveis tecnolégicas, sociais,
ambientais e politicas sobre a variacao do emprego, faturamento e margem de
lucro sobre a produtividade do trabalho dos empreendimentos que receberam
financiamento do FNO.

4.2.4.1 Testes para a média dos indicadores de desenvolvimento

Os resultados dos testes de média, aplicados aos indicadores que captam
os efeitos do Fundo sobre o desempenho da economia regional estdao na
Tabela 26. Os testes foram aplicados para avaliar os resultados das variagoes
nos indicadores, considerando a situacao antes e depois do FNO, para os
empreendimentos e por setor da atividade econdémica regional.

Com base nas informacgbes geradas infere-se que o FNO contribuiu
significativamente para aumentar o faturamento, o emprego, a produtividade
do trabalho, margem de lucro e a insercao dos produtos no mercado. O valor
da estatistica t confirmou a veracidade da questao estabelecida no trabalho de
que o FNO influenciou positivamente a trajetdria do desenvolvimento local e
sustentavel da Regiao Norte, uma vez que apresentou significancia a 1% em
teste bicaudal.

Quanto aos resultados, por atividade, estes revelam que os indicadores
de mao de obra ocupada e ampliagdo do mercado apresentam significancia a
pelo menos 5% para os empreendimentos de todas as atividades, exceto para
o indicador de mercado da agroindustria, que foi significativo a 7,1% (Tabela
26).

O indicador de faturamento para a agricultura e agroindustria, assim
como o indicador de produtividade do trabalho da agricultura, ndo apresentam
significancia a 5%, demonstrando que os incrementos observados nestes
indicadores nao sao suficientemente grande para suportar o teste de diferenca
estatistica entre as médias dos valores obtidos antes versus depois do FNO.

O indicador de produtividade do trabalho da atividade pecuaria foi
significativo a 9,7%, mostrando que a cada 100 empreendimentos da pecuaria,
tomados aleatoriamente e considerando o porte e o tipo de financiamento
como adotado nos critérios de definicao do plano amostral, apenas em 10
as mudancas nos valores nao sao diferentes de zero. No caso da agricultura,
o nimero de empreendimentos que nao conseguiu mudar significativamente
a produtividade do trabalho com o financiamento do FNO atinge 22 em cada
100.



No caso do faturamento dos empreendimentos da agricultura, tem-se
que 70 em cada 100 conseguem aumentos significativamente diferentes dos
valores obtidos antes do FNO, e 30, consequentemente, continuam na mesmo
posicao.

No restante dos casos, o porcentual de empreendimentos que apresentam
incrementos estatisticamente significantes é elevado, com muitos dos
indicadores atingindo 100% dos casos.

Finalmente, pode-se concluir que o crédito contribuiu para aumentar
os indicadores de desenvolvimento sustentavel da Regidao Norte dos
empreendimentos que recebem financiamentos dos segmentos da agricultura,
agroindustria, comércio, industria, pecudaria e servicos.

Tabela 26 — Resultado do teste de médias para os indicadores de desempenho do
FNO, Regido Norte, 2011

Teste t Faturamento Mao de obra  Produtividade Mercado
Regido Norte

Estatistica t 4,225 4,452 3,523 13,048

P(T<t)bicaudal 3,4E-05 1,3E-05 5,3E-04 1,6E-29
Agricultura

Estatistica t 1,072 2,231 1,266 5,257

P(T<t)bicaudal 0,295 0,036 0,218 2,5E-05
Agroindustria

Estatistica t 1,630 3,172 2,34 2,287

P(T<t)bicaudal 0,164 0,025 0,066 0,071
Comércio

Estatistica t 2,93 3,323 2,257 8,846

P(T<t)bicaudal 0,004 0,001 0,026 1,9E-14
Industria

Estatistica t 2,387 2,415 2,588 2,598

P(T<t)bicaudal 0,025 0,023 0,016 0,015
Pecuaria

Estatistica t 2,651 4,977 1,699 5,731

P(T<t)bicaudal 0,011 1,0E-05 0,097 8,4E-07
Servicos

Estatistica t 2,728 2,401 3,721 6,431

P(T<t)bicaudal 0,012 0,026 0,001 2,2E-06

Fonte: pesquisa de campo.
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4.2.4.2 Analise econométrica do FNO na economia da Regidao Norte

As mudancas na variacao da produtividade do trabalho na situagao antes
e depois do FNO sao especificadas em funcdo das varidveis explanatorias:
variacao da margem de lucro, importancia da mao de obra qualificada, formas
de organizagao social e cooperativismo, infraestrutura e logistica de transporte
e comercializacao, programa de incentivo fiscal e crédito do FNO. Além destas
variaveis, foram incluidas como varidveis instrumentais a expansao do acesso
a mercado, a variacao do faturamento bruto e o grau de importancia da
disponibilidade de informacao e tecnologia. Os parametros do modelo foram
estimados pelo método dos momentos generalizados e estao na Tabela 27.

A estatistica R2 indicou que 75,20 % das variagdes ocorridas na
produtividade do trabalho foram explicadas pelas varidveis explanatorias
incluidas na regressao, sob a influéncia do FNO, e os 24,8% restantes devem-
se ao comportamento de outros fatores que influenciam a produtividade do
trabalho e nao foram incorporados ao modelo (Tabela 27).

A estatistica J, de Hansen, com valor préximo de zero atestou a adequagao
das variaveis instrumentais utilizadas no modelo, ou seja, da superidentificacao
das instrumentais. Estas, por definicao, devem apresentar correlagao forte com
as variaveis explanatorias e auséncia de correlagdo com o termo de erro. Por
fim, como era esperado para dados de se¢ao cruzada, a estatistica de Durbin-
Watson indica auséncia de autocorrelacao serial de primeira ordem nos
residuos da regressao.

Tabela 27 — Resultado do modelo econométrico da produtividade total do trabalho,
Regidao Norte, 2011

Variavel dependente: Variagdo da produtividade do trabalho

Variaveis Coeficiente Desvio padrdo Estatisticat Probabilidade
Constante 32,72072  4,754261 6,882399  0,0000
Variacao da margem lucro(X1) 0,080332 0,241297 0,332915 0,7395

Mao de obra qualificada(X2)  96,13872  3,665826 26,22566  0,0000
Org. social e cooperativas(X3) 1,194488  3,460717 0,345156  0,7303
Infraestrutura e logistica(X4) ~ 15,25396  3,401687 4,484234  0,0000
Programas delF e FNO(X5) 6,829168  3,414310 2,000160  0,0467
R-quadrado — R2 0,752015  Estatistica Durbin-Watson 1,780791
R-quadradoajustado 0,746529  Estatistical 0,121695

Fonte: pesquisa de campo.
Nota: IF = incentivo fiscal.



Os sinais dos coeficientes foram todos positivos e, de acordo com o
esperado, pois, todas as variaveis explanatérias, teoricamente, deveriam
apresentar correlacao positiva com a produtividade do trabalho que, nesta
pesquisa, foi considerada como o principal indicador do desenvolvimento local
e sustentavel da economia regional.

Os resultados mostram que a variagao na margem de lucro, embora tendo
apresentado sinal coerente com o esperado, nao foi significativo a 5%. Isto deve
estar relacionado ao fato de que as mudancas na margem de lucro, obtidas
no curso de um ano, nao se transmitem integralmente para a produtividade
do trabalho dos empreendimentos. Portanto, uma margem de lucro, maior ou
menor, ndo garante que parte substancial vai ser aplicada em qualificacdo de
mao de obra, inovagdes tecnoldgicas e formacao bruta de capital em todos os
empreendimentos.

Da mesma forma, a variavel que capta a influéncia da organizagao social e
cooperativismo (formacao de capital social) sobre a produtividade do trabalho,
embora com sinal correto, ndo apresenta significancia estatistica a 5%. Como
demonstrado na secao 4.2.2, os empreendedores ainda nao conseguem
identificar a magnitude da influéncia do capital social sobre o desenvolvimento
local, bem como sua importancia como elemento da dinamica do crescimento
econdmico.

As demais variaveis apresentaram significancia estatistica a 5%. A que
representa a influéncia da disponibilidade da mao de obra qualificada e de
baixo custo para atender a demanda dos empreendedores, produziu um efeito
sobre a produtividade do trabalho de 161,53%, mantendo os impactos das
demais variaveis constantes. Os valores foram obtidos da seguinte forma:
[exp(96,139/100) — 1 = 1,6153].

As variaveis que representam a disponibilidade das variaveis infraestrutura
fisicaelogistica de transporte e comercializacao e os programas de incentivo fiscal
e crédito do FNO para a Regiao Norte, produzem aumentos na produtividade do
trabalho, respectivamente, de 16,48% e 7,07% {[exp(15,254/100) — 1 = 0,1648]
e [exp(6,829/100) — 1 = 0,0707]}. Estes resultados indicam que a ampliacao
na disponibilidade destes servicos tende a ampliar significativamente a
produtividade do trabalho e, por sua vez, contribuir para aumentar o “padrao
de vida" das pessoas da Regidao Norte. Em outras palavras, os resultados
reforcam o argumento de que um maior empenho deve ser feito na direcao
do atendimento as diretrizes estabelecidas no ambito do FNO, pois os retornos
foram substancialmente elevados e justificam um apoio adicional nesta direcao.
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Um indicador complementar da eficacia do FNO sobre a produtividade
do trabalho dos empreendimentos financiados foi aplicado aos residuos da
regressao. Estes captam a parcela da variacao da produtividade do trabalho
que nao é explicada pelos fatores cujos desempenhos receberam a influéncia
do FNO. Entdo, os valores dos residuos com sinal negativo indicam o grau
de eficiéncia na gestao da politica de crédito do FNO para determinar a
produtividade do trabalho e os valores positivos representam o maior grau de
eficacia na condugao da politica de crédito do FNO para o atendimento de suas
diretrizes. Os resultados obtidos estao na Tabela 28.

As informacoes da Tabela 28 mostram que a conducao do FNO apresentou
ineficacia sobre os fatores que influenciaram a produtividade do trabalho dos
58 empreendimentos enquadrados no 1o Quartil. Isto corresponde a 25% dos
empreendimentos da agricultura, 16,7% na agroindustria, 28,7% no comércio,
18,5% na industria, 22,2% na pecuaria e 22,7% nos servicos.

Tabela 28 — Influéncia de fatores exégenos sobre a produtividade do trabalho, como
indicativo de eficacia do FNO, Regido Norte, 2011

Variavel 1° Quartil 2° Quartil 3° Quartil 4° Quartil Total

i 6 9 4 5 24
Agricultura 25,0% 37,5% 16,7% 20,8%  100%

g 1 4 0 1 6

Agroinddstria ¢ 2o 66,7% 0,0% 16,7%  100%
o 31 19 28 30 108
28,7% 17,6% 25,9% 27.8%  100%

et 5 5 1 6 27
inddistria 18,5% 18,5% 40,7% 222%  100%

s 10 13 13 9 45
22,2% 28,9% 28,9% 200%  100%

_ 5 8 2 7 22
servio 22,7% 36,4% 9,1% 31,8%  100%

. 58 58 58 58 232
25,0% 25,0% 25,0% 250%  100%

Fonte: pesquisa de campo.

Os resultados contemplados nos 20 e 3o quartis definem intermediario
grau de eficacia da politica de crédito sobre os fatores que influenciam
a produtividade do trabalho e ndo foram captados na regressdo. Este



contingente representou 50% dos empreendimentos financiados com recursos
do FNO. Ressalta-se que 31,0% dos residuos compreendidos nestes quartis
apresentaram sinal negativo, indicando que o 3o quartil acomodou baixa
eficacia na gestao da politica e sua atuagao intermediaria atingiu 19% do total.

Com relacao aos elevados graus da eficacia na conducdo da politica de
crédito do FNO sobre os fatores nao contemplados na regressao, tem-se que a
acao foi distribuida entre os empreendimentos da seguinte forma: agricultura
(20,8%), agroindustria (16,7%), comércio (27,8%), indstria (22,2%), pecuaria
(20,0%) e servico (31,8%). Estes resultados revelam-se, em funcao da maior
fiscalizacao, por meio dos termos de ajuste de conduta aplicados a pecuaria
e da fiscalizacdo constante do Ministério do Trabalho e das organizacdes de
classe, que fazem um esforco consideravel para atender as diretrizes do Banco
da Amazonia no que tange a regularizacao fundiaria, trabalhista e ambiental,
exigéncia no apoio a organizacao, assisténcia técnica e as atividades tipicas
dos excluidos da Regiao Norte.

Por fim, tais resultados permitem afirmar que o Banco da Amazonia
conduziu a politica de crédito do FNO com significativa efetividade no que se
refere a orientacao dos fatores que determinam a produtividade do trabalho,
de acordo com o estabelecido em suas diretrizes. Isto se traduz nos 75,2% das
variagoes explicadas pelos fatores incluidos na regressao e nos 42% de eficacia
captados sobre a parcela das variacdes nao explicadas. Portanto, a politica de
crédito do FNO contribui para o desenvolvimento local e aumento do “padrao
de vida" da populagao da Regiao Norte.

4.2.4.3 indice de eficacia do FNO a partir da analise fatorial

O primeiro passo da analise fatorial foi avaliar a adequacao da amostra e
a consisténcia dos resultados do modelo estimado. Assim, o teste KMO igual
a 0,51indica a adequacao da amostra a analise fatorial e os testes de Bartlett
igual a 658,8 e de LR igual a 661,69, significantes a 1%, confirma que a matriz
de correlacao nao é esférica, ou seja, apresenta correlacdes significativas
(Tabela 29). O teste AIC indicou a selecao de quatro fatores. O valor do teste
de discrepancia é de 0,0376, sugerindo que os fatores extraidos explicam
adequadamente a variancia dos dados. Assim, os resultados da matriz de fatores
rotacionada apresentam uma solucao valida para o fendémeno estudado.

A modelo fatorial estimado explica 81,7% da variancia total dos dados,
por meio dos quatro fatores que apresentaram autovalor maior do que 1,
extraidos pelo método da analise de componentes principais. Cada fator
explica, respectivamente, 25,8%, 21,4%, 19,2% e 15,4% da variancia total dos
dados (ultima linha da Tabela 29).
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Tabela 29 — Modelo fatorial estimado para os empreendimentos financiados pelo
FNO, Regido Norte, 2011

Fatores

Variaveis ————————————————— Comunalidade
F2 F3 F4

Variagdo na produtividade

da MO 0,956 -0,013 0,010 0,073 0,920
Sl ek 0,958 0,017 0,032 0,034 0,921
qualificada
Variacdo da MO ocupada  -0,247 0,914 0,039 0,014 0,899
Variacdo do faturamento 0,255 0,914 0,002 -0,017 0,900
Variacdo da margem de

-0,079 0,065 0,875 0,038 0,777
lucro
Crédito do FNO 0,118 -0,029 0,868 0,035 0,769
Organizacao e 0,166 -0,019 -0,036 0,797 0,664
cooperativismo
Dppoitallckils 0,069 0,016 0,105 0,819 0,686
de serv. técnico
Siaij2 = Aj 2,063 1,708 1,533 1,232 6,536
Porcentagem do traco 258% 21,4% 192% 15,4% 81,7%

Fonte: pesquisa de campo.
Nota: MO = mao de obra.

A Tabela 29 contém a matriz de cargas fatoriais associadas aos fatores
comuns extraidos. A carga fatorial representa o grau de associacao entre cada
variavel e o fator comum a ser definido. Quanto maior seu valor maior a sua
importancia na definicao do fator a que se vincula. Observam-se que as cargas
fatoriais indicadoras das dimensdes latentes se destacam nitidamente em
cada fator, revelando que o modelo especificado representa adequadamente o
fendmeno estudado.

A soma das cargas fatoriais, de cada coluna, elevadas ao quadrado é igual
ao autovalor gerado por cada fator, cujo resultado se encontra na pendltima
linha da Tabela 29. Aplicando este conceito as cargas fatoriais de uma linha
obtém-se a comunalidade, que indica quando da variancia contida em cada
variavel é explicada pelos fatores extraidos. Assim, pode-se interpretar que



92,1% da variancia do estoque de mao de obra qualificada foram explicadas
pelos quatro fatores. Interpretacao igual pode ser replicada para as demais
variaveis.

Observa-se, na Ultima coluna da Tabela 29, que todas as comunalidades,
com valor maior do que 0,60, sao consideradas altas (STATA 12,2011b). Portanto
a variancia Unica, atribuida ao erro, é relativamente pequena, indicando que
todas as variaveis foram bem explicadas pelos fatores.

A variacao na produtividade média da mao de obra (0,908) e a variacao
no estoque de mao de obra qualificada (0,951), por apresentarem as maiores
cargas fatoriais, definiram o fator 1, que pode ser denominado produtividade
do trabalho e explica 25,8% da variancia total dos dados. O segundo fator mais
importante é definido pelas variaveis variacao da mao de obra ocupada (0,914)
e variacao do faturamento bruto (0,914), que representa a dimensao emprego
e renda. O fator 3, explicado pelas margem de lucro (0,875) e existéncia do
crédito do FNO (0,868), significa oportunidade de negdcio na Regiao Norte.
O quarto fator é definido pelas variaveis organizacao social e cooperativismo
(0,797) e disponibilidade de servico técnico especializado (0,819), que significa
competitividade sistémica.

Com base nos escores fatoriais associados a cada fator, determinou-se o
indice de Eficacia Geral do FNO (IEGFNO), cujos resultados est&o na Tabela 30.
Estes resultados indicaram, com base na parcela da variancia total explicada
pelos fatores, que o grau de eficacia do Banco da Amazoénia na conducgao
da politica de crédito do FNO foi considerado alto para apenas 6,5% dos
empreendimentos, intermediaria em 42,7% e baixa para 33,2% do total de
projetos financiados. Assim, o nivel de eficacia geral baixa e alta foi evidenciado
em 82,4% do total. Por sua vez, o nivel geral de ineficacia € mensurado em
17,7% dos empreendimentos que receberam crédito do FNO.

A avaliacdo por atividade financiada mostrou que a agricultura,
agroindustria e servico, em todos os empreendimentos, houve algum grau de
efetividade na gestao dos recursos do FNO por parte do Banco da Amazonia.
Nas demais atividades, o nivel de ineficacia é de 15,4% na industria, 17,4% na
pecuaria e 23,1% no comércio. Com base nestes resultados, pode-se deduzir
que o Banco da Amazodnia conduziu a politica de crédito do FNO com algum
grau de eficacia, variando de intermediario a alto, ocorreu em 41,3% dos
empreendimentos da pecuaria, 45,9% da agricultura, 50,0% da agroindustria,
50,0% do servico, 50,9% do comércio e 57,7% da industria.

Finalmente, estes resultados permitem responder ao questionamento de
que o crédito de investimento, capital de giro e custeio do FNO, aplicados nos
empreendimentos da agricultura, agroindustria, comércio, industria, pecuaria
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e servico, contribuem, de forma significativa, para incrementar a producao, o
faturamento bruto, a ocupacao de mao de obra, a produtividade do trabalho,
a margem de lucro e a expansao dos mercados local, estadual e nacional.
Como consequéncia, estes impactos, ao se disseminarem por toda a economia,
tendem a impulsionar o desenvolvimento local e sustentavel da Regido Norte.

Tabela 30 — Indice de eficicia geral da gestdo do FNO pelo Banco da Amazénia,
Regido Norte, 2011

Grau de Eficacia

Atividade Ineficacia

Baixo Intermediario

N 1 12 10 1 24
Agricultura 4,2% 50,0% 41.7% 4,2% 100%

Agroindustria ’ ; X 6
167%  333% 50,0% 0,0%  100%

o 25 28 48 7 108
Comércio 231%  259% 44,4% 65%  100%
distri 4 / UL 4 20
Industria 15,4% 26,9% 42.3% 15,4% 100%
Pecuaria 17,4% 41,3% 39,1% 22%  100%
- 2 9 9 2 22
Servios 9,1% 40,9% 40,9% 9,1%  100%
Total + 7 - p o
17,7%  332% 42,7% 6,5%  100%

Fonte: pesquisa de campo.



5 EFEITOS DO FNO POR SETOR DA ATIVIDADE ECONOMICA

Considerando-se o pressuposto tedrico de que a eficacia do FNO, como
programa governamental de crédito, esta relacionada ao cumprimento das
diretrizes pré-estabelecidas, a analise desenvolvida nesta secao apresenta os
efeitos do FNO, fazendo um recorte por atividade e por estado da Regiao Norte.

5.1 Efeitos do FNO na agricultura da Regido Norte

Para o Programa, os resultados da “pesquisa de campo” demonstram que
no caso das atividades relativas a agricultura, este cumpriu apenas parcialmente
a sua funcao. Nesta secdo, os detalhamentos das avaliacdes sao apresentados
e discutidos como embasamento as conclusdes definidas com base nos dados
da pesquisa de campo.

Adicionalmente, sdo apresentados os efeitos socioecondémicos do FNO
sobre a Regido Norte e as unidades federativas, com base nos financiamentos
para agricultura.

Ressalta-se que o estado do Acre ndo foi objeto de pesquisa de campo para
financiamentos para agricultura com recursos do FNO. Portanto, as avaliacdes
nao contemplam esse Estado.

5.1.1 Acesso ao crédito do FNO

Com relacdo a forma como os tomadores de crédito para atividades
agricolas tiveram conhecimento sobre a disponibilidade de financiamento com
recursos do Programa FNO, verificou-se que a busca de informacao direta nas
agéncias do Banco da Amazdnia é a principal forma de acesso, em termos
regionais e, particularmente, nos estados do Amazonas, Tocantins e Rondbnia,
onde essa forma mostrou-se predominante (Tabela 31).
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Tabela 31 — Forma de conhecimento, por parte dos agricultores, sobre a disponibilidade
de crédito pelo FNO, Regiao Norte, 2011

Estado
Forma de Total

conhecimento Para Roraima Amazonas Tocantins Rond6nia

Foi ao Banco obter

informacao 3 ) 3 6 4 16
Informacdo de amigo - 1 - - - 1

Organizagao social 3 - - 1 - 4
Outras formas 3 - 1 - 1 5
Total 9 1 4 7 5 24

Fonte: pesquisa de campo.

A segunda forma de acesso a informacdao mais relevante, na Regido
Norte, foi por meio das organizagdes sociais de agricultores. Para o estado do
Para, essa forma de acesso mostrou-se tdo importante quanto a informacao
direta no Banco, o que pode ser explicado, pela mobilizacao mais intensa de
liderangas e grupos de agricultores, em relacao a outros estados da Regiao.
Essas mobilizacdes podem ter carater de organizacao social mais ampla ou
com o objetivo maior de acessar crédito.

5.1.1.1 Finalidade do financiamento do FNO

A aquisicao de insumos e equipamentos foi relatada pelos tomadores
de crédito agricola como a principal e predominante finalidade de aplicagao
dos recursos financeiros obtidos junto ao Banco da Amazonia (Tabela 32). Os
insumos agricolas, como fertilizantes, inseticidas, fungicidas, entre outros, sao
tecnologias que tém a finalidade de elevar os niveis de produtividade, enquanto
que herbicidas e equipamentos de mecanizacao sao fatores de expansao de
areas plantadas e reducdo relativa no uso de mao de obra. Dessa forma, o
principal objetivo dos financiamentos agricolas deve estar ligada a elevagao
do nivel tecnoldgico de produgao, aumento da produtividade, maior expansao
de drea cultivada e reducao relativa de custos.

Pelas entrevistas ndo é possivel verificar os tipos de insumos adquiridos,
mas é provavel que a compra de fertilizantes seja um dos principais, como
consequéncia das restricoes a realizacao de desmatamento e queima, por
parte dos drgaos ambientais, o que impede o uso das cinzas resultantes das
queimadas como fonte de nutrientes para os cultivos agricolas, por parte dos
produtores.



Tabela 32 — Finalidade do crédito obtido, com relacdo a atividade produtiva, Regido
Norte, 2011

Estado

Finalidade . T Total
Para Roraima Amazonas Tocantins Rondonia

Adquirir insumos e

_ 7 ] 2 4 1 14
equipamentos

Ampl_la_r o tamanho 1 1 1 i . 3

da atividade

Aumentar o lucro da 1 i i i . 1

atividade

Aumentar a 1 ) 1 B - 2

competitividade

Dlver5|f~|car da 5 i i . 1 3

producdo

Outras 1 - - - - 1

Total 13 1 4 4 2 24

Fonte: pesquisa de campo.

Outra provavel finalidade na aquisicdo de insumos deve ser para
contratacdo de mao de obra externa (a familia) ou mesmo a remuneracao do
trabalho familiar, tendo em vista que os modelos mais usuais de agricultura
na Amazonia continuam sendo intensiva em trabalho. No entanto, 0 aumento
continuo e relevante do custo da mao de obra (pode-se ter como indicativo
o valor do salario minimo nacional), induz a substituicao desse insumo. Por
outro lado, a expansao das areas cultivadas e da producao podem mais que
compensar a reducao relativa do emprego de trabalho, resultando em acréscimo
de uso de trabalho humano, em termos absolutos.

De qualquer forma, os efeitos estimados dos financiamentos com recursos
do FNO - em relacdo ao uso de tecnologia, reducao de custos, aumentos
de produtividade, de expansao de area, de emprego — sao indicativos de
atendimento as diretrizes do programa e, consequentemente, contribuindo
para sua eficacia ao longo de sua vigéncia.

5.1.1.2 Objetivos planejados para o financiamento

Na Tabela 33 estdao apresentados os resultados da atividade agricola
financiada em relacdo ao que fora planejado na obtencdo do crédito, na
percepcao dos produtores. Verificou-se elevado grau de sucesso no alcance
dos resultados esperados (planejados), situando-se acima de 80%, no conjunto
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dos estados da Regido. Individualmente, por estado, os resultados nao diferem,
em termos de nivel de sucesso, como é o caso dos estados do Para, Tocantins
e Amazonas. Para aqueles onde a amostra é muito pequena, ndo se podem
analisar, com seguranca os dados quantitativos obtidos.

Tabela 33 — Resultados da aplicacdo do financiamento em relacdo ao que fora
planejado pelo produtor agricola, Regido Norte, 2011

Resposta
Estado T — Total
Sim Nao

Para 11 2 13
Roraima 1 - 1
Amazonas 4 - 4
Tocantins 3 1 4
Rondonia 1 1 2
Total 20 4 24

Fonte: pesquisa de campo.

Esses resultados indicam eficacia do programa de crédito, mas na escala
dos tomadores de agentes financiados, individualmente. Esse indicador em
conjunto com outros podem determinar o grau de satisfacdo dos tomadores
de financiamento pelo FNO.

5.1.1.3 Adequacao dos recursos e atendimento aos objetivos

A adequacao dos recursos, considerada neste Estudo, esta representada
pela suficiéncia do montante financiado em comparacao ao volume necessario
para a execucao das atividades produtivas planejadas pelos agricultores
financiados. Os resultados obtidos demonstraram que 75% dos produtores
agricolas financiados consideraram que os recursos liberados pelo Banco da
Amazonia foram suficientes para a execucao das atividades planejadas (Tabela
34).

Esse indicador avaliado € um dos componentes de avaliacao classica de
eficacia do crédito, que considera que entre outras caracteristicas, ele deve ser
suficiente e oportuno.



Tabela 34 — Suficiéncia dos recursos liberados aos tomadores de crédito agricola junto
ao programa FNO, Regido Norte, 2011

Resposta
Para 1" 2 13
Roraima 1 - 1
Amazonas 2 2 4
Tocantins 3 1 4
Rondonia 1 1 2
Total 18 6 24

Fonte: pesquisa de campo.

Com relacao a avaliacao dos produtores sobre as suas perspectivas de
como a hipotética falta do crédito - que fora obtido — teria afetado o projeto
financiado (ou sua unidade produtiva), em termos de producao, renda, lucro,
custos, vendas, emprego gerado, salarios pagos, qualidade de produtos, familia,
uso de tecnologias, investimento em pessoal e em impacto ambiental, os dados
da Tabela 35 mostram que a maior proporcao desses empreendimentos, cerca
de dois tercos, nao teria atingido as metas alcancadas com o uso dos recursos
financiados, considerando-se a Regido Norte. Tomando os estados da Regido,
nota-se que apenas Amazonas e Rondonia apresentaram valores esperados
inferiores a média regional, com 50% da proporcao de nao atingimento das
metas alcancadas com financiamento.

Os resultados expressos com base nos dados da Tabela 35 indicam que os
recursos do crédito agricola nao tiveram o objetivo de, apenas, substituir os
recursos proprios dos produtores e sim formas complementares e viabilizadores
de grande parte dos investimentos e custeios para o Setor. Neste sentido, o
programa FNO cumpriu, em boa proporgao, o preceito de nao se prestar para
a simples substituicao de recursos dos produtores nas inversoes agricolas,
atuando como aporte adicional para alavancagem da economia regional, com
efeitos sobre producdo, renda, emprego, entre outros.
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Tabela 35 — Atingimento das metas que seria obtido caso ndo houvesse a
disponibilidade de crédito pelo FNO

Resposta
Em parte
Para 2 10 1 13
Roraima - 1 - 1
Amazonas 1 3 - 4
Tocantins 2 2 - 4
Rondonia 2 - - 2
Total 7 16 1 24

Fonte: pesquisa de campo.

5.1.1.4 Adimpléncia e satisfacao com o FNO

Os resultados nesse tema causaram certa surpresa, ao se avaliar o nivel
de inadimpléncia, baixo, quando se considera os resultados de outros estudos
nesse sentido, como exemplo, Tura e Costa (2000), que verificaram altos niveis
de inadimpléncia entre os contemplados com FNO Especial e numa situagao
especifica na histéria do FNO em que as reivindicacdes dos representantes da
agricultura familiar exigia um tratamento diferenciado. No caso desta pesquisa,
a amostra é representativa da agricultura financiada na Regiao Norte como um
todo, dai que os resultados revelarem outra realidade em tempos de maior
rigor na elaboragao dos projetos e atrelamento formal a assisténcia técnica.

Os resultados apresentados, na Tabela 36, demonstram que quase 60%
dos contratos (14 em 24) foram ou estdo sendo reembolsados dentro dos
prazos acordados. Na outra ponta, os que nao foram cumpridos e entraram
na categoria de inadimplentes, situam-se um pouco abaixo de 17% (4 em 24).
As situacdes intermediarias, em principio, estdo os que nao foram pagos ou
foram parcialmente, mas que provavelmente, por efeito de renegociacao, nao
devem ser considerados como inadimplentes. Portanto, pela amostra obtida
e pesquisada, o nivel de inadimpléncia pode ser considerado baixo, levando-
se em conta os riscos da atividade, a deficiente assisténcia técnica, e outros
condicionantes ja explicitados.



Tabela 36 — Situacdo de adimpléncia entre tomadores de financiamento agricola pelo
FNO, Regido Norte, 2011

Resposta
- : T Total
Nao  Parcialmente  Estd inadimplente
Para 6 2 1 4 13
Roraima 1 - - - 1
Amazonas 3 - 1 - 4
Tocantins 3 1 - - 4
Rondonia 1 1 - - 2
Total 14 4 2 4 24

Fonte: pesquisa de campo.

Avaliando-se por estado, verifica-se que o Para apresenta os maiores niveis
de inadimpléncia e ndo pagamento “em dia”. Para os demais essas situacdes
negativas seriam bem menores (exceto Rondénia), devendo-se, novamente,
chamar a atencao para o tamanho da amostra muito pequena, o que reduz a
seguranca nas conclusoes a serem obtidas.

Com base nesses resultados, pode—se afirmar que o FNO estaria atendendo,
ou pelo menos melhorando seu desempenho, em termos do preceito de retorno
dos recursos aplicados.

A assisténcia técnica, citada como um dos provaveis fatores de insucesso
nos empreendimentos financiados e de consequente inadimpléncia, foi avaliada
quanto ao seu uso na conducao das atividades agricolas e, também, quanto
ao tipo de assisténcia. Os resultados apresentados, na Tabela 37, revelam
que, em termos quantitativos, mais da metade (13 em 24) dos financiados
afirmaram ter tido esse tipo de apoio, principalmente do tipo publica (5 em
9). Esses resultados contrastam com uma recorrente reclamacao por parte
das liderancas de produtores rurais, de falta ou deficiéncia de assisténcia aos
agricultores, em geral e financiados. Na verdade, os entrevistados consideram
que a elaboragdo de propostas de financiamento esta associada com o servico
de assisténcia técnica publica.
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Tabela 37 — Utilizacdo de assisténcia técnica para orientar a atividade agricola
financiada pelo FNO, Regido Norte, 2011

Estado : Resposta
Sim Nao

Para 7 6 13
Roraima - 1 1

Amazonas 3 1 4
Tocantins 2 2 4
Rondonia 1 1 2
Total 13 11 24

Fonte: pesquisa de campo.

Com relacao a satisfacao dos tomadores de financiamentos agricolas, os
dados apresentados na Tabela 38 mostram que este é elevado, na medida em
que 75% dos entrevistados (18 em 24) consideram-se satisfeito ou plenamente
satisfeito com o crédito obtido. Adicionalmente, a propor¢ao de insatisfeitos
atingiu a marca de, aproximadamente, 4% (1 em 24). Em relacao aos estados,
os resultados, em geral, também corroboram com o agregado, ficando apenas
Rondénia e Roraima com niveis mais baixos de satisfacdo, coincidindo,
novamente, com amostragens muito pequenas.

Tabela 38 — Grau de satisfacdo dos agricultores com o crédito do FNO, Regido Norte,

2011
Estado
Item —————————————————————— Total
Para Roraima Amazonas Tocantins Rondonia
Plenamente
satisfeito 7 ’ ) i ! 8
Satisfeito 4 - 3 3 - 10
Pouco satisfeito 2 1 - 5
Insatisfeito - - - - 1 1
Total 13 1 4 4 2 24

Fonte: pesquisa de campo.

A satisfacdo dos tomadores de crédito agricola verificada se consolida
com a elevada intencdo em acessar novamente o crédito, pelo programa FNO,
apresentada na Tabela 39. Dos entrevistados, 87% intencionam tomar novo



financiamento. Novamente, os estados de Rondo6nia e Roraima destoam dos
resultados para a Regiao e para os demais estados.

Tabela 39 — Intencao dos agricultores de acessar novamente o crédito do FNO, Regiao

Norte, 2011
Estado : Resposta = Total
Sim Nao

Para 12 1 13
Roraima - 1 1
Amazonas 3 - 3
Tocantins 4 - 4
Rondonia 1 1 2
Total 20 3 23

Fonte: pesquisa de campo.

Entre as caracteristicas que servem de atrativos ao programa, destacam-
se a taxa de juros baixa e o prazo de pagamento adequado (Tabela 40). E
muito provavel que estes sejam alguns dos principais fatores que influenciam
a elevada satisfagao com os financiamentos obtidos junto ao FNO.

Tabela 40 — Caracteristicas mais atrativas do FNO para os tomadores de crédito
agricola, Regiao Norte, 2011

- e Estado
Atracdo do crédito —————— —————— Total
Pard Roraima Amazonas Tocantins Rondonia

Taxa de juros baixa 11 - 3 1 1 16
Prazo de pagamento 6 1 ) ) 1 10
adequado
Facilidade de ) ) 1 ) 3
obtencao de crédito
Facilidade de

2 - - - - 2
pagamento
Outros 2 - 1 - - 3
Total 23 1 4 4 2 34

Fonte: pesquisa de campo.
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5.1.2 Efeitos socioeconémicos do FNO na Regido Norte

Os resultados, apresentados na Tabela 41, indicam que os maiores efeitos
do crédito do FNO incidiram sobre as variaveis econdmicas relacionadas com a
expansao da estrutura de producao e produtividade, onde a variacao positiva
da producao em si, da renda, das vendas e a consequente participacao das
empresas financiadas no mercado incidiu para relevante maioria das unidades
financiadas (entre 70% e 75%).

Tabela 41 — Efeitos socioeconomicos do FNO nas atividades relativas a agricultura,
Regiao Norte, 2011

Indicador Aumentou Diminuiu  Igual  Nao Sabe

. . 25 1 18 1

O ndamero de empregos diretos 55.6% 2.2% 40,0% 2.2%
28 2 13 3

A renda bruta da atividade 60.9% 43% 28 3% 6.5%
28 2 13 3

A margem de lucro da atividade 60.9% 439% 28 3% 6.5%
- 17 - 25 1

0 salario dos empregados 39.5% ) 58 1% 2.39%
Os custos de producao do produto 19 8 16 2

principal 42,2% 17,8% 35,6% 4,4%
< 30 1 13 2

Evolucao das vendas de produtos 65.2% 22% 28 3% 43%
. 22 2 19 1

A qualidade do produto 500%  45%  432%  2,3%
23 2 16 3

A qualidade de vida da familia 52 3% 45% 36.4% 6.8%
9 27 1

Ocupacao de mao de obra da familia 24 3% 0.0% 73.0% 2 7%
A . 26 = 17 1

Utilizacao de novas tecnologias 59.1% ) 38 6% 239%
Investimento para reduzir impacto 12 3 22 2

ambiental 30,8% 1,7% 56,4% 51%
: . 15 - 26 1

Investimento em treinamento de pessoal 35.7% ) 61.9% 2 4%
- . 16 22 3

As condigdes da economia do local 39.0% i 53 7% 73%
A participagdo do projeto/empresa no 21 16 2

mercado 53,8% - 41,0% 51%
< - 30 2 10 1

A evolucgo da producdo 69,8%  47%  233%  23%

Fonte: pesquisa de campo.
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Indicadores econdmicos de eficiéncia produtiva tiveram efeitos positivos
bastante variaveis nas unidades financiadas. A reducao de custos promoveu
um efeito moderado para o total de entrevistados, com 28,6% destes
melhorando o desempenho com base nesta variavel. Do outro lado, 42,9%
dos entrevistados afirmaram ter aumento de custos. E provavel que isso seja
de carater absoluto, resultante do crescimento de producao, e nao de aumento
relativo (custo unitario, por exemplo), mas isso é apenas suposicao, tendo em
vista que o questionario nao apropriou esse detalhe. No caso de emprego de
novas tecnologias, fator classico de melhoria de desempenho, cerca de 61% dos
entrevistados afirmaram ter essa incorporacao pelo efeito do crédito do FNO. O
aumento de margem de lucro, uma resultante de varidveis de custos e receitas,
apresentou efeito positivo para relevante maioria dos empreendimentos,
conforme foi relatado no paragrafo anterior. Outro indicador de eficiéncia
produtiva é a melhoria da qualidade de produtos, experimentada por quase
70% dos financiados.

Outro indicador econdmico, refere-se a aos efeitos do empreendimento
financiado sobre a economia local, que foi citado como positivo para quase
metade dos financiados (47,1%), e apenas 5,9% dos mesmos como de efeito
negativo.

Sobre os efeitos sociais do FNO, cerca de 47% dos empreendimentos
elevaram o nimero de empregos diretos, como efeito do financiamento e os
demais mantiveram o nivel anterior ou nao souberam responder, nao havendo
citagao de efeitos negativos para essa variavel, o que indica que as tecnologias
incorporadas nao tiveram efeitos relevantes como substituidoras de trabalho.
O Impacto sobre salarios foi mais moderado, havendo elevacao para cerca de
32%, nao existindo indicativos de redu¢ao. A ocupacao de mao de obra familiar
foi pouco afetada pelos financiamentos com FNO, o que pode indicar que os
familiares que poderiam ser incorporados no processo produtivo ja participavam
antes mesmo dos financiamentos. Os investimentos em treinamento de pessoal
foi relatado em nivel consideravel de ocorréncia (55,6%) dos entrevistados,
sendo um indicativo de melhoria no padrao de qualificacao dos trabalhadores,
com perspectiva de melhoria na remuneracao e na produtividade de trabalho.
Melhoria de qualidade de vida das familias € um importante indicador social,
especialmente entre mini e pequenos empreendedores e no meio rural.

Sob o aspecto ambiental, o desempenho do FNO nessa secao tem a variavel
investimento para reduzir impacto como Unico indicador. Nesse aspecto,
23,5% dos entrevistados afirmaram ter realizado investimento nesse sentido,
0 que representa um nivel moderado. De outra maneira, considerando que até
poucas décadas atras esse tipo de investimento seria praticamente inesperado,
especialmente, entre agricultores, o valor obtido pode ser considerado um bom
avango nessa area.
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Em resumo, pode-se deduzir, com base nos resultados dessa secao, que o
FNO apresentou moderada eficacia ao se avaliar os efeitos socioeconémicos
e ambientais dos financiamentos concedidos a agricultura, com avangos em
indicadores de desempenho econdmico local (produgao, renda, produtividade,
custos, tecnologias, mercado, qualidade, etc.), de desempenho social (emprego,
salarios, qualificacao, qualidade de vida familiar) e, em menor proporcao, de
desempenho ambiental (investimento em reducao de impactos ambientais).

5.1.2.1 Influéncia do FNO sobre o emprego

Os resultados apresentados neste Item complementam as analises
apresentadas na secao anterior, relativas a questao de emprego, agora com
mais detalhamento. Verifica-se que as informagbes se complementam e
corroboram, na medida em que, pelos dados mostrados na Tabela 42, ocorreu
um acréscimo de 21,6% no total de pessoas ocupadas nos empreendimentos
financiados pelo FNO entre os momentos antes e depois do financiamento
com o Programa. Verifica-se, novamente, agora pela quantidade de pessoal
ocupado, que o efeito do FNO foi predominantemente sobre o trabalho
contratado e em maior propor¢ao sobre a modalidade permanente (86,3%),
com grande impacto, também, na qualidade de trabalho, representado pelo
aumento contundente na propor¢ao de trabalhadores com carteira assinada
(127%). No trabalho contratado temporario o efeito também foi elevado, mas
em menor proporcao que o permanente (42,3%). No caso do efeito do FNO
sobre trabalho familiar, verifica-se, novamente que o efeito foi muito pequeno
e especialmente na modalidade permanente (5,9%).

Tabela 42 — Nimero de pessoas ocupadas nos empreendimentos agricolas financiados
pelo FNO, por categoria, Regido Norte, 2011

Categoria Antes FNO  Depois FNO Variacao %
Total de pessoas ocupadas 13.099 15.925 21,6
Familiar temporario 2 2 0,0
Familiar permanente 34 36 59
Permanente 80 149 86,3
Temporario 71 101 42,3
Quantos tém carteira assinada 85 193 1271

Fonte: pesquisa de campo.



Na avaliagdo da escolaridade do pessoal ocupado na agricultura
financiada pelo FNO, considerou-se mais adequado analisar por categoria
(as principais). Para Proprietarios e Sdcios, verifica-se boa distribuicao entre
os diversos niveis de escolaridade, com um pouco mais de ocorréncia no
nivel fundamental incompleto (Tabela 43). No caso da categoria Gerentes e
Capatazes, existe predominancia em dois agrupamentos de niveis, que sao
um de média escolaridade, em torno do médio incompleto, e um segundo, de
elevado nivel, em torno do superior com pés-graduacao incompleta. Para a
categoria Técnicos, os dados apresentam uma insisténcia (provavelmente de
tabulacao), onde aparece predominancia do nivel Sem Instrucao. Na categoria
Operario, que representa os trabalhadores rurais, predomina, de forma surpresa
agradavel, o médio nivel de escolaridade, que variou a concentracao entre os
niveis Fundamental Incompleto a Médio Completo.

Tabela 43 — Escolaridade das pessoas ocupadas nos empreendimentos agricolas
financiados pelo FNO, por categoria, Regido Norte, 2011

Categoria A B C D E F G H 1 Total
Proprietarios e sdcios 4 13 8 1 3 4 8 1 - 42
Gerentes/capataz - -1 2 3 - 1 3 4 14
Técnicos 5 - - - - - 3 - - 8
Vendas operacionais 1T 1 - - - 11 - - 4
Administrativos - - - -1 1 3 - - 5
Operarios 1 31 6 - 36 - 3 - - 136
Total 11 45 74 3 43 6 19 4 4 209

Fonte: pesquisa de campo.

Legenda: A — Sem instrucdo; B — Fundamental incompleto; C — Fundamental completo; D —
Médio incompleto; E — Médio completo; F — Superior incompleto; G — Superior completo; H
— Pés-graduacdo incompleto; | — Pés-graduacao completo.

Com base nos resultados de emprego, conclui-se que o crédito do FNO para

atividades agricolas foi eficaz, na medida em atendeu a diretriz de promover a
geracao de emprego (com melhoria de qualidade).
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5.1.2.2 Influéncia do FNO no faturamento dos empreendimentos

Os empreendimentos apoiados pelo FNO apresentaram, em geral,
forte variacao no faturamento (555,4%) ao se considerar os momentos
antes e depois do financiamento, conforme pode ser verificado na Tabela
44. Abordando os estados, individualmente, o Tocantins apresentou a mais
destacada variacao de crescimento, em termos médios, com valor, aproximado,
de 750%. Nos estados do Para, Roraima e Amazonas, as variacoes foram
elevadas, mas menos expressivas que o Tocantins, apresentando variacdes
entre 130% e 200%. Além disso, os valores médios de faturamento por empresa
o Tocantins sao grandiosos, o que pressupde contemplacdo de crédito para
grandes empreendimentos. Para o estado do Pard, os valores apresentaram
niveis médios de magnitude, indicando que os recursos foram alocados para
empreendimentos maiores e menores. No caso dos demais estados, os valores
sao de magnitude moderada a baixa.

Tabela 44 — Magnitude e variagao de faturamento médio pelas empresas/produtores
agricolas financiados com recursos do FNO, Regido Norte, 2011

Faturamento (R$)

Estado ——————————————————— Varia¢ao (%)
Antes FNO Depois FNO

Para 306.535,00 889.165,00 190,1

Amapa - - -

Roraima 45.000,00 120.000,00 166,7

Amazonas 89.606,00 212.200,00 136,8

Tocantins 1.048.000,00 8.907.000,00 749,9

Acre - - -

Rondonia 70.000,00 90.000,00 28,6

Total 1.559.141,00 10.218.365,00 555,4

Fonte: pesquisa de campo.

Os resultados para essa variavel (faturamento das empresas) corrobora
com o que fora encontrado no item anterior e mostra que o FNO, no caso dos
financiamentos para agricultura, foi eficaz ao atender a diretriz do programa
relacionada a promocao do desenvolvimento (ou crescimento) econémico.



5.1.2.3 Influéncia do FNO sobre a margem de lucro dos empreendimentos

Nessa avaliacdo, utilizou-se apenas os valores de margem de lucro
praticada pelos financiados praticada depois do FNO, por nao se dispor dos
valores antes do financiamento (essa questao nao fazia parte do questionario).
Pela Tabela 45 observa-se distribuicdo das margens praticadas até o limite de
20%, com um pouco mais de concentragao na faixa entre 5% e 10% para
os empreendimentos agricolas financiados pelo FNO. Os niveis mais baixos
de margens, por principio, nao seriam adequadas considerando-se que as
atividades agricolas sao de elevado risco. Por outro lado, os produtores
agricolas, em geral, atuam em mercados de concorréncia perfeita e o crédito
dificilmente pode agir modificando a situacao do produtor. O crédito pode ser
um fator de reducao de custos relativos, mediante o apoio a utilizacao de novas
tecnologias, o que pode interferir na margem de lucro, ou mesmo, no ganho de
escala, que tem efeitos nos custos e no faturamento.

Para os estados, o comportamento foi semelhante ao da Regido como um
todo. Apenas, novamente, para Rondonia e Roraima tem-se dificuldades de
avaliacao pela amostra muito pequena.

Tabela 45 — Margens de lucro auferidas pelos produtores/empresas agricolas
financiados com recursos do FNO, Regido Norte, 2011

Margem de lucro

Estados Menosde5% 5-10% 10-15% 15-20% 20-30% fotal
Para 2 4 4 3 - 13
Roraima 1 - - - - 1
Amazonas 1 1 - 1 1 4
Tocantins - 2 - 1 - 3
Rondonia 1 1 - - - 2
Total 5 8 4 5 1 23

Fonte: pesquisa de campo.

5.1.2.4 Influéncia do FNO sobre a expansao do mercado

Os empreendimentos agricolas nos estados do Para, Roraima, Amazonas e
Tocantins financiados pelo FNO tiveram moderada expansao do atendimento
aos mercados locais, no periodo avaliado, como pode ser verificado na Tabela
46. Ainda em relacao ao Tocantins, pode-se notar reducao na importancia
relativa de seus produtos no mercado estadual e nacional, ao contrario de
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sua participacdo no atendimento ao mercado internacional onde houve um
crescimento contundente, 0 mesmo ocorrendo com o estado de Rondonia.

Esses resultados mostram que o FNO foi eficaz na maioria dos estados
(exceto Ronddnia) ao atender a diretriz de contribuir para atendimento das
populacoes locais. No entanto, quando se considera os mercados regional,
estadual e nacional, os efeitos tenham sido nulos ou negativos. Na geracao
de divisas por exportacao, os o FNO foi eficaz ao se considerar o desempenho
dos estados de Tocantins e Ronddnia, mas essa nao é uma diretriz basica do
Programa.

Tabela 46 — Variagao na participacdo em diferentes mercados pelos empreendimentos
agricolas financiados com recursos do FNO, Regido Norte, 2011

Estado
Mercado - . : -
Para Roraima Amazonas Tocantins Rondonia

Local (Municipio) 30,6% 15,0% 12,5% 20,0% 0,0%
Estadual 0,0% - - -25,0% -
Regional 0,0% - - - -
Nacional - - - -30,0% -

Externo (Internacional) - - - 100,0% 100,0%

Fonte: pesquisa de campo.

5.1.2.5 Influéncia do FNO na tecnologia

Os dados apresentados na Tabela 47 confirmam o resultado citado no
item 5.1.2 de que o FNO promoveu a melhoria nos padroes de tecnologias
dos empreendimentos agricolas, mesmo que nao tenha sido em elevadas
magnitudes.

Observa-se que em quase todos os itens apresentados na referida Tabela,
apenas o item “associa-se a outros produtores” teve variacao negativa no
periodo considerado. Com atenuante a essa queda, esse é um dos poucos
indicadores que nao estao associados diretamente com questao tecnolégica
de producdo. Nota-se que as variacdes foram relativamente discretas, ficando
trés delas acima de 10 pontos percentuais (beneficiamento na propriedade,
uso de herbicida e registros de receitas/despesas).

Além disso, nove dos indicadores de adocao de tecnologias continuaram
com minoria (abaixo de 50%), enquanto que outros nove mantiveram-se ou
passaram a ter a adocao da tecnologia como maioria entre os empreendimentos
financiados.



Dessa forma, pode-se deduzir que o FNO cumpriu, em nivel moderado,
a diretriz de elevar os padroes tecnoldgicos da producao agricola na Regiao,
caracterizando eficacia nesse mesmo nivel.

Tabela 47 — Proporcao de adocao de tecnologias nos empreendimentos agricolas
financiados pelo FNO, Regido Norte, 2011

Antes Depois Variacao

Tecnologia <IM <IM %)
Utiliza silos para armazenar o produto 21,7 30,4 8,7
Beneficia o produto na propriedade rural 52,2 65,2 13,0
Utiliza sementes melhoradas/selecionadas 75,0 79,2 4,2
Utiliza sementes transgénicas 4,2 8.3 4,1
Utiliza herbicidas para controlar ervas 45,8 65,2 19,4
Faz plantio direto 37,5 41,7 4,2
Faz adubacgdo quimica/calagem 75,0 82,6 7,6
Tem algum sistema agroflorestal 12,5 16,7 4,2
Faz controle quimico de pragas e doencas 60,0 69,6 9,6
Faz controle biolégico de pragas e doencas 24,0 29,2 52
Faz controle de vasilhame de agrotoxico 50,0 59,1 9,1
Faz controle de custos por computador 20,8 26,1 53
Faz controle escrito de receitas e despesas 45,8 62,5 16,7
Oferece treinamento aos empregados 45,5 52,4 6,9
Associa-se a outros produtores 24,0 20,8 -3,2
Realiza controle de qualidade da producao 56,0 62,5 6,5
Realiza analise de solo nas areas de lavoura 375 39,1 1,6
Utiliza sistemas de irrigacao nas culturas 25,0 27,3 23

Fonte: pesquisa de campo.

5.1.2.6 Influéncia do FNO no meio ambiente

Um dos principais efeitos negativos do desenvolvimento agricola sobre
0 meio ambiente na Amazonia seja o desmatamento. Dele derivam outros
problemas como perda de biodiversidade, emissao de gases de efeito estufa,
mudancas no clima etc. O crédito rural, de forma geral, pode ser um indutor de
desmatamento ou uma ferramenta auxiliar no seu combate, dependendo da
conjuntura socioecondmica predominante e, especialmente, de outras politicas
de carater ambiental, que atuem de forma mais direta nas restricoes aos
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processos de derruba e queima. Quando utilizado para expansao dos cultivos e
areas de mata nativa, torna-se indutor, e quando usado para aproveitamento de
ja alteradas ou para intensificacao das areas em uso, torna-se uma ferramenta
de combate.

De outra maneira, a liberacdo de crédito pode ser condicionada ao
cumprimento de exigéncias da legislacao ambiental, como é no caso na
Amazobnia, tem-se o licenciamento ambiental, o cadastro ambiental rural, a
averbacao da reserva legal (RL), entre outros. No caso da Regido Norte, essa
situacao é problematica, devido a falta de estrutura institucional que auxilie
tecnicamente os produtores rurais a atenderem a essas exigéncias, o que
acabou exigindo a criacao de mecanismos que permitissem o acesso ao crédito,
sem que essas exigéncias tivessem sido atendidas na plenitude, sob pena
de se ter agravamento social pela falta de apoio financeiro aos agricultores,
especialmente os mais pobres, com perspectiva de fortes manifestacoes sociais
por apoio financeiro do FNO.

Os dados apresentados nas Tabelas 48 a 50 referem-se ao cumprimento
da legislacao ambiental e os da Tabela 51, diretamente a execucdao de
desmatamento. Os dados da Tabela 48 permitem comparar as situagoes de
2006 e 2011, enquanto que as Tabelas 49 e 50 referem-se a situacao em 2011,
e a Tabela 51, apds 2006.

Vale ressaltar que os financiamentos pelo FNO sao executados desde 1989
e que a maior parte dos desmatamentos ocorreu até o inicio da década de
2000, quando a pressao contra os desmatamentos era menor e nao havia os
recursos de sensoriamento remoto tao eficiente como se passou a ter mais
recentemente.

Verifica-se, pela Tabela 48, que nao houve mudancas relevantes no
tamanho e nas propor¢des das areas de reserva legal em praticamente todos
os estados da Regido e, dessa forma, o FNO e outros fatores nao interferiram,
de forma marcante, na supressao ou expansao dessas RLs das propriedades
agricolas financiadas, no periodo em questao. Apenas nos caso do estado do
Tocantins, a situagao foi um pouco mais adversa, em termos ambientais, com
as areas médias totais das propriedades se expandindo ligeiramente mais que
as de reserva legal, havendo, dessa maneira, reducao relativa das RLs.



Tabela 48 — Dimensao das areas total e de reserva legal nas propriedades agricolas
financiadas com recursos do FNO, Regido Norte, 2011

Area do estabelecimento

Estado Area Total Area de Area Total Area de
Propriedade  reservalegal ~ Propriedade  reserva legal

Para 1.889,80 737,68 1.809,80 657,68
Amapa - = - -
Roraima 120 95 120 95
Amazonas 600 200 800 300
Tocantins 812 300 1.250 400
Acre = = = =
Rondonia 200 100 205 100

Fonte: pesquisa de campo.

Em relacdo ao cumprimento da legislacao pelas unidades produtivas
agricolas financiadas, verificou-se pela Tabela 49, que menos da metade das
propriedades (3 em 7) nao atenderam a legislacao quanto aos tamanhos da
area destinada a RL, e a grande maioria (8 em 9) nao executou a averbagao da
RL em cartdrio. Nos estados, a situacao é semelhante a da Regiao.

Tabela 49 — Situacao das areas de Reserva legal (RL) dentro das propriedades agricolas
financiadas com recursos do FNO, Regido Norte, 2011

Estado

Situagao ———————————— Total
Para Amazonas Tocantins Rondonia

Possui RL conforme

a legislacdo 1 1 1 ) 3
Possui RL abaixo do exigido 6 1 - - 7
RL esta averbada 1 - - - 1

RL nao estd averbada 4 2 - 2 8
Total 12 4 1 2 19

Fonte: pesquisa de campo.

Quando se avaliam as condi¢Oes reinantes para atender ao processo de
licenciamento ambiental, verificou-se situacao semelhante a da RL, onde 60%
da amostra de financiados (9 em 15) nao possui e nem iniciou o processo de
licenciamento (Tabela 50). Com relacdo ao Cadastro Ambiental Rural (CAR),
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tarefa mais facil de ser realizada, apenas, 36,3% nao realizou ou iniciou a
regularizacdo. Para os estados, a situacao é bastante variavel.

Tabela 50 — Situacao das propriedades agricolas financiadas com recursos do FNO em
relacao ao licenciamento ambiental, Regido Norte, 2011

. - Estado
Situacao —————————————— Total
Para Amazonas Tocantins Rondonia

Possui licenca ambiental - 2 1 - 3
Nao.possw licenca 6 1 1 1 9
ambiental
Licenca ambiental em

2 - - 1 3
andamento
Possui CAR 4 1 - - 5
Nao possui CAR 3 1 - - 4
CAR esta

1 1 - - 2
em andamento
Total 16 4 1 2 23

Fonte: pesquisa de campo.
Nota: CAR: Cadastro Ambiental Rural.

Ao se avaliar as respostas relativas a execu¢ao de desmatamentos em
periodo relativamente recente (dltimos cinco anos), verificou-se que menos de
30% afirmou ter essa ocorréncia, o que pode ser considerado um bom avanco,
nesse aspecto ambiental (Tabela 51). Isso significa que o crédito do FNO deve
estar sendo utilizado para intensificar as areas ja em uso e/ou a incorporagao
de areas alteradas ao processo produtivo. Nos estados, a situacao €, também,
semelhante a da Regiao.

Essas analises demonstram que o FNO foi parcialmente eficaz em atender
as diretrizes ambientais estabelecidas, tendo maior sucesso em reduzir as agoes
diretas de desmatamento, mas nao foi capaz de induzir, satisfatoriamente, o
cumprimento da legislagdo ambiental por parte dos agricultores financiados.



Tabela 51 — Ocorréncia de desmatamentos, apds 2006, nas propriedades agricolas
financiadas com recursos do FNO, Regido Norte, 2011

Resposta
Estado : = Total
Sim Nao

Para 3 7 10
Amazonas 1 2

Tocantins 1 1

Rondénia - 2

Total 5 12 17

Fonte: pesquisa de campo.

5.2 Efeitos do FNO Sobre a agroindustria na Regido Norte

O agronegécio brasileiro vem exercendo um papel importante na
composicao do PIB Brasileiro nos ultimos anos. A agroindustria (setor do
agronegocio que processa ou transforma matérias-primas agropecuarias em
produtos finais elaborados) em conjunto com o setor de distribuicao para o
setor de consumo final é conhecido como jusante do agronegdcio. Segundo
Parré e Guilhoto (2001), o setor jusante do agronegécio corresponde a mais
de 50% do valor agregado do PIB do agronegdcio. Assim, além de ter um
papel de destaque na composicao do PIB, a agroindUstria, também, tem uma
participacao importante na balanca comercial brasileira.

A agroindustria na Regiao Norte do Brasil vem desempenhando um papel
muito importante para o crescimento da regional, principalmente no que se
refere a producdo e beneficiamento de soja e producdo de matérias-primas
para a producao de biocombustiveis.

Em 2010, os empreendimentos da agroindUstria da Regidao Norte
receberam, apenas, 0,6% dos recursos do FNO. Entretanto, esse percentual
nao é compativel com a parcela de contribuicao do setor para a economia
da regional. Uma politica de crédito voltada a agroindustria local teria um
impacto muito positivo para o setor.

Destaque-se que Santana et al. (1997) e Santana (2002) mostraram que
a agroindustria da Amazonia apresenta a maior capacidade de gerar emprego
e renda, além de contribuir, no processo de agregacao de valor aos produtos
agropecuarios e florestais, para a consolidacdo das cadeias produtivas de
base agraria. Na mesma linha, Homma e Santana (2009) mostraram que a
agroindUstria na Amazonia apresenta um diferencial importante para o
desenvolvimento local e sustentavel da regiao.
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Santana et al. (2006) e Santana (2008) mostraram que a agroindustria é
uma atividade chave para aintegracao das cadeias produtivas e para a formacao
de aglomeragdes produtivas em dados locais e para a sua transformagao em
Arranjos Produtivos Locais (APL) que, alias, faz parte das diretrizes do crédito
do FNO.

Ainda cabe destacar, que o aumento do volume de recursos para
agroindustria além de beneficiar as cadeias produtivas de base agraria da
regiao, contribui para o aumento das exportacdes de produtos de maior
valor agregado, tendo em vista que, uma parcela consideravel da producao
da agroindustria da Regiao Norte é destinada ao abastecimento do mercado
internacional. Neste caso, Homma e Santana (2009) apontam os casos de
sucesso da fruticultura, pescado, carne, madeira, castanha, dentre outros.

Em funcao disso, o setor exerce papel importante na geracao de valor
(agregando valor aos bens primarios) e na criacao de empregos formais na
Regiao Norte.

5.2.1 Indicadores de eficacia do crédito do FNO

Foi perguntado aos entrevistados como eles ficaram sabendo do crédito
do FNO (Tabela 52), a maioria (66,7%) respondeu que obteve a informacgao
sobre FNO diretamente no banco. Outros 16,7% tiveram conhecimento sobre
a linha de financiamento por meio de jornais e TV e outros 16,7 por meio de
programas governamentais.

Tabela 52 — Como obteve conhecimento sobre o crédito do FNO, Regiao Norte, 2011

Estado (Agroindustria)

— . - . o . lotal
Para Amapa Tocantins  Rondonia

Informagéo sobre o FNO

Foi direto ao Banco

obter informacao 1 1 1 1 4
No'Ficia por meio ) ) i 1 1
de jornais e TV

Programa governamental - - - 1 1
Total 1 1 1 3 6

Fonte: pesquisa de campo.

Quanto a finalidade de utilizacdo do crédito do FNO (Tabela 53), a
aquisicao de insumos e equipamentos foi a principal (com 33,3%). Outras



finalidades relatadas pelos entrevistados foram: ampliacdo do tamanho da
atividade (16,7%), aumento do nimero de empregados (16,7%), aumento da
competitividade (16,7%) e aumento da diversificacao da producao, também,
com o0 mesmo percentual (16,7).

Tabela 53 — Qual a finalidade do crédito do FNO para o empreendimento, Regiao

Norte, 2011
b o Estado
Utilizacao do crédito ————  Total
Para Amapa Tocantins Rondonia
Adquirir insumos e equipamentos 1 - - 1 2
Ampliar o tamanho da atividade - 1 - - 1
Aumentar o numero
- - - 1 1
de empregados
Aumentar a competitividade ) ) 1 ) 1
da atividade produtiva
Aumentar a diversificacao
< - - - 1 1
da producao
Total 1 1 1 3 6

Fonte: pesquisa de campo.

Tratando dos objetivos planejados para o financiamento, os dados
mostraram que apenas um entrevistado (16,7%) respondeu que conseguiu
atingi-los (Tabela 54). Outro respondente informou que alcancou apenas uma
parte e quatro respondentes (66,7%) declararam que nao conseguiram atingir
os objetivos previamente planejados.

Tabela 54 — Os objetivos planejados seriam alcangados sem o crédito do FNO, Regiao

Norte, 2011
Estado . Resp~osta
Sim Nao
Para - 1 - 1
Amapa - 1 - 1
Tocantins 1 - - 1
Rondonia - 2 1 3
Total 1 4 1 6

Fonte: pesquisa de campo.
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Um ponto importante para a manutencao dos recursos do FNO é identificar
o percentual de adimpléncia dos empresarios que receberam o crédito. Na
amostra, para o setor da agroindustria, esse percentual foi bastante elevado,
dos seis projetos, cinco (83,33%) responderam que estavam pagando as
parcelas do financiamento de acordo com o planejado (Tabela 55). Apenas
um empresario do estado de Rondonia, informou que nao estava conseguindo
pagar o financiamento.

Tabela 55 — Adimpléncia das parcelas do crédito de acordo com o planejado, Regiao

Norte, 2011
Resposta
Estado P
Para 1 - 1
Amapa 1 - 1
Tocantins 1 - 1
Rondonia 2 1 3
Total 5 1 6

Fonte: pesquisa de campo.

Este resultado foi igual ao informado para a assisténcia técnica, pois 83,3%
dos empreendimentos financiados receberam assisténcia técnica, sendo 80%
privada e 20% consultoria. Este valor esta proximo ao encontrado no estudo
de Valente Janior et al. (2009) para as agroindUstrias fomentadas pelo FNE na
Regiao Nordeste.

No que se refere ao grau de satisfacdo com o crédito do FNO, todos os
respondentes da amostra informaram estar satisfeitos em algum grau. Cerca
de 16,7% declararam estar plenamente satisfeitos, 50% satisfeito e 33,7%
pouco satisfeito (Tabela 56).

Tabela 56 — Grau de satisfacdo com relacao do FNO, Regido Norte, 2011

Estado
Resposta : : i o Total
Para Amapa Tocantins Rondonia
Plenamente satisfeito - - 1 - 1
Satisfeito 1 - - 2 3
Pouco satisfeito - 1 - 1 2
Total 1 1 1 3 6

Fonte: pesquisa de campo.



De forma sintética, é possivel inferir que os recursos do FNO na
agroindustria na Regido Norte do pais tem sido eficaz. Tal resultado pode ser
observado pelo grau de satisfacao dos respondentes com relacdo ao crédito,
pelo percentual de objetivos alcancados apds a utilizacao dos recursos. Outro
fato que é importante a ser considerado com relacao a eficacia é o baixo indice
de inadimpléncia, uma questao bem relevante do ponto de vista que quem
administra os recursos.

5.2.2 Efeitos do crédito do FNO nos indicadores de desenvolvimento

A partir daTabela 57 é possivel verificar os efeitos da utilizacao dos recursos
do FNO no setor agroindustrial da Regido Norte. No tocante a geracao de
empregos, 83,3% dos empreendimentos informaram que aumento do nimero
de empregos e 66,7% elevaram os salarios dos seus empregados.

Em relacdo a lucratividade, 33,3% dos respondentes afirmaram que
houve aumento na margem de lucro e 22,2% responderam que a mesma
nao se alterou. Ja na renda bruta, verificou-se elevacao em cerca de 83% dos
empreendimentos. Ocorreu uma ampliacao da venda de produtos para mais
66,6 dos entrevistados. Ainda com relacao a producdo, para mais 66% houve
uma diminuicao dos custos de produgao e 50% dos entrevistados declararam
que a qualidade do produto aumentou. Ha, ainda, destaque para o fato de que
metade dos entrevistados cresceu a sua participagdo no mercado.

No que tange a utilizacao de novas tecnologias e preocupagao com o meio
ambiente, 50% dos respondentes adotam novas tecnologias na sua atividade
e, também, em 50% fizeram investimento em treinamento de pessoal. Por fim,
66,7% dos entrevistados declararam incrementar o investimento na redugao
de impacto ambiental.

Quanto a influéncia dos recursos no FNO na agroindustria no que se refere
as variaveis socioecondmicas, foi possivel destacar alguns impactos. O primeiro
foi sobre a renda dos trabalhadores, de acordo com os entrevistados, 66,7%
dos salarios dos empregados foram aumentados depois do FNO. Segundo os
respondentes, a qualidade de vida da familia melhorou cerca de 16,7% e para
66,7% nao se alterou. Ja a condicao da economia depois da utilizacdo dos
recursos aumentou 66,7% dos respondentes.
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Tabela 57 — Principais indicadores afetados pelo crédito do FNO, Regido Norte, 2011

Indicadores influenciados Aumentou Diminuiu Igual Nao Sabe
- 1 -

0 ndmero de empregos diretos

83.3% - 16.7% -
- 5 1
A renda bruta da atividade
83.3% 0.0% 0.0% 16.7%
3 3 2 1
A margem de lucro da atividade
33.3% 33.3% 222% 11.1%
0 salario dos empregados 4 - 2 -
P 66.7% - 333% -
Os custos de producao do produto 1 4 1
principal 16.7% 66.7% 16.7% -
4 1 1
Evolucao d das d dut
volugdo das vendas de produtos 66.7% 16.7% ) 16.7%
A qualidade do produto 3 ) 3 )
a P 50.0% - 50.0% -
: . - 1 - 4 1
A qualidade de vida da familia
16.7% - 66.7% 16.7%
Ocupacéo de mao de 1 - 4 1
obra da familia 16.7% - 66.7% 16.7%
Utilizacao de novas tecnologias 3 _ 3 _
¢ g 50.0% - 50% -
Investimento para reduzir impacto 4 - 2 -
ambiental 66.7% - 333% -
Investimento em treinamento de 3 - 3 -
pessoal 50.0% = 50.0% -
- 2 -
As condi¢des da economia do local
66.7% - 333% -
A participacao do projeto/empresa 3 - 2 1
no mercado 50.0% - 333% 16.7%
5 - - 1
A evolugao da producao
640 Ga prodtis 833% - : 16.7%

Fonte: pesquisa de campo.

Em relacdo a geracao de emprego, é possivel verificar o quanto foi positivo
o impacto do FNO. Em todos os tipos investigados, houve um crescimento
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expressivo do numero de postos de trabalho. O nimero de pessoas ocupadas
passou de 980 para 1.497 depois do uso dos recursos do FNO, o que representou
um aumento de 52,8% (Tabela 58). Outro dado importante foi o crescimento do
ndmero de empregos permanentes que teve um aumento de 200%. A segunda
maior elevacao de emprego foi o temporario que alcangou 128,6% depois do
uso do credito do FNO. Outros tipos como o emprego familiar permanente e
temporario também cresceram.

Tabela 58 — Nimero médio de pessoas ocupadas na agroindustria antes e depois do
crédito do FNO, Regido Norte, 2011

Ocupagao de mao de obra Antes FNO Depois FNO  Variacao %
Total de pessoas ocupadas 980 1.497 52,8
Familiar temporario 1 2 100,0
Familiar permanente 5 9 80,0
Permanente 34 102 200,0
Temporario 35 80 128,6
Quantos tém carteira assinada 156 257 64,7

Fonte: pesquisa de campo.

Com relagao a escolaridade do pessoal ocupado no setor da agroindustria
é possivel perceber que grande parte dos empregados possui um nivel elevado,
visto que o0s que possuem o nivel médio correspondem a 67,8% e com nivel
superior 26,5% (Tabela 59). Apenas 1,02% dos operarios possuiam escolaridade
inferior ao nivel médio incompleto.

Tabela 59 — Escolaridade do pessoal ocupado na agroindustria, Regido Norte, 2011

Emprego e funcao A B C D E F G H | Total
Proprietarios e sdcios -1 - - 2 2 5 - 1 1"
Gerentes/capataz - - - - 3 - 10 - - 13
Técnicos - - - -1 - 13 - - 24
Vendas operacionais - - - - 17 - 3 - - 20
Administrativos - - - - 21 5 21 - - 47
Operarios -2 - - 79 - - - - 81
Total - 3 - - 133 7 52 - 1 1%

Fonte: pesquisa de campo.
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0 padrao de crescimento é verificado nos dados de faturamento total dos
empreendimentos. O volume de faturamento das empresas no Para passou
de R$ 1.600.000,00 antes do FNO para R$ 1.800.000,00 (crescimento de
12,5%) (Tabela 60). No Tocantins, o faturamento passou sessenta milhdes de
reais antes do FNO para cem milhdes depois da utilizacao dos recursos do
Fundo. Entre os estados com dados disponiveis, a agroindistria apresentou o
maior crescimento no faturamento total (cerca de 66,67%). Ja no estado de
Rondbnia, o aumento foi de cerca de 41,75% para os setor da agroindustria.

Tabela 60 — Faturamento (em reais) dos empreendimentos da agroinddstria, Regido

Norte, 2011
Magnitude Faturamento Variacao (%)
Antes FNO Depois FNO

Para R$ 1.600.000,00 R$ 1.800.000,00 12.5
Amapa R$ 80.000.000,00 - -
Roraima - - -
Amazonas = = =
Tocantins R$ 60.000.000,00 R$ 100.000.000,00 66.7
Acre = =

Rondénia R$ 1.902.000,00 R$ 2.696.000,00 4.7

Fonte: pesquisa de campo.

Com relagao a margem de lucro média no setor da agroindustria os dados
indicam o seguinte panorama. No Pard, estd na faixa entre 5 a 10% sobre
os custos (Tabela 61). No Tocantins, entre 20 a 30%. J& em Ronddnia, um
empreendimento declarou estar com margem de lucro média abaixo de 5% e
dois outros assumiram estar na faixa de lucro entre 10 a 15%. De forma, geral,
a maioria dos projetos financiados tem uma margem de lucro média acima de
10%.



Tabela 61 — Margem de lucro média sobre os custos totais da producao do projeto/
empresa depois do FNO da agroindustria, Regiao Norte, 2011

Margem de lucro

Estados Menos de5% De5-10% De10-15% De 20 -30% Total
Para 0 1 0 0 1
Tocantins 0 0 0 1 1
Rondénia 1 0 2 0 3
Total 1 1 2 1 >

Fonte: pesquisa de campo.

Com relacao ao destino da producao dos projetos/empreendimentos que
receberam recursos dos FNO, tentou-se verificar se a utilizacdo desses mudou a
destinacao da produgdo. Praticamente nao houve mudanca quando se analisa
dos dados de antes e depois do recebimento dos recursos. As atividades
agroindustriais do Para antes do FNO produziam 80% para o préprio estado e
20% para o mercado internacional, esses percentuais se mantiveram depois da
utilizacao dos recursos (Tabela 62).

Tabela 62 — Destino da producao da agroindustria, Regiao Norte, 2011

Antes do FNO Depois do FNO

Mercado

PA. AP TO RO PA. AP TO RO
Local (Municipio) - - 40 100 - - 40 110
Estadual 80 - - - 80 - - 70
Regional - - - 75 30 - 90
Nacional - - - 25 - - 30
Externo (Internacional) 20 98 60 - 20 70 60 -

Fonte: pesquisa de campo.

Ainda analisando os dados da Tabela 62, é possivel verificar que o destino
da producao para o estado do Tocantins nao se modifica apds a utilizacao dos
recursos do FNO. Os percentuais permanecem 40% da producdo no municipio
e 0s 60% restante sao destinados ao mercado internacional. O estado de
Rondénia, também, apresenta um comportamento similar. Um destaque é o
Amapa que ap6s a o uso dos recursos do FNO passa a atender tanto o mercado
regional e internacional.
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A partir dos indicadores analisados sobre o impacto dos recursos do
FNO sobre a economia regional fica evidente a importancia do fundo para
desenvolvimento da economia regional em diversos aspectos. Do ponto
de vista da producdo, as empresas/projetos aumentaram a producao e
conseguiram aumentar suas respectivas participacdes no mercado. Cabe ainda
destacar, que a maioria dos entrevistados, também, utilizou os recursos para
investir em tecnologias mais modernas, consequentemente, aumentando sua
produtividade e reduzindo os impactos sobre o meio ambiente.

Outro impacto importante é no mercado de trabalho. Os recursos do
FNO foram primordiais na geracao de empregos (diretos e indiretos), o que
tanto implica na ampliacao o mercado local, como cria novas oportunidades
e aumenta a renda da populacdo. Assim, a aplicacao do crédito do FNO
cumpre o seu papel social de gerar emprego e renda para a populacao, e
consequentemente, melhora as condicoes de vida da populacao.

5.3 Efeitos do FNO sobre o comércio na Regido Norte

5.3.1 Indicadores de eficacia do FNO do comércio

Observou-se, por meio das respostas dos entrevistados, que o FNO esta
contribuindo de forma significativa para o curso dos empreendimentos na
regiao. Todos concordam que os juros baixos e os prazos de caréncia elevados
sao os componentes do Fundo mais atraentes, facilitando o alcance dos
objetivos dos projetos. A maioria, afirmou que sem esse recurso, provavelmente,
nao efetivariam o que planejaram em relacao aos seus empreendimentos. Dai a
afirmacao de todos, de que voltardo a acessar o crédito nas mesmas condicoes,
se for necessario.

Alguns iniciaram as suas atividades a partir da aquisicao do Fundo;
outros ampliaram a atividade com o crédito, adquirindo novas tecnologias ou
incorporando novas atividades ao empreendimento. Mas, em todos os casos,
os avancos dos projetos em termos de emprego e de producdo, a partir da
obtenc¢ao do Fundo, indicam um saldo positivo tanto para o FNO como para o0s
empreendedores.

5.3.1.1 Acesso ao crédito do FNO

Os empreendedores do setor comércio reforcam o sentimento de que
os recursos do FNO sao importantes para o desenvolvimento da regido. O
financiamento das atividades comerciais e de servicos possibilitou a criacdo de
empresas e, em alguns casos, a ampliacao de algumas delas.



0 acesso ao crédito na percepcao dos entrevistados possibilitou aumentos
acima de 70% em alguns indicadores econdmicos e financeiros da empresa
como pode ser observado na Tabela 63, com destaque para a elevacao da
renda bruta 83,8% e evolugao das vendas de produtos 82,2%.

Tabela 63 — Percepcoes dos entrevistados sobre os efeitos do crédito do FNO, Regiao

Norte, 2011

Influéncia do crédito Aumentou  Diminuiu Igual Nao Sabe

. 83 2 14 -
A renda bruta da atividade

83,8% 2,0% 14,1% -

Os custos de produgao 26 10 42 6
do produto principal 31,0% 11,9% 50,0% 71%
Evolucdo das vendas de 83 3 13 2
produtos 82,2% 3,0% 12,9% 2,0%
Utilizacdo de novas 54 31 - 2
tecnologias 62,1% 35,6% - 2,3%

Fonte: pesquisa de campo.

No caso das novas tecnologias a ampliacao alcancou 62,1% ressaltando-
se que os recursos foram aplicados, em grande medida, na aquisicao de
maquinas, informatizacao de processos, geracao de banco de dados e redes de
informacdes que contribuem para tornar mais eficiente a gestao dos negocios,
com reflexos sobre a reducao dos custos conforme a percepcao de 11,9% dos
entrevistados.

As variaveis apresentadas na Tabela 63 mostram que com o acesso ao
crédito do FNO parte significativa das empresas tiveram ganhos diversos e
os efeitos positivos reforcam que as diretrizes definidas pelo Banco foram
atingidas.

5.3.1.2 Finalidade do financiamento do FNO

Os dados da Tabela 64 mostram que 43,0% foram utilizados na aquisi¢ao
de insumos e equipamentos e 33,0% para ampliar o tamanho da atividade.
O crédito foi aplicado, em alguns casos, na ampliacao da infraestrutura de
armazenamento e no aumento o lucro da atividade.

Para os entrevistados esse recurso possibilitou a aquisicio de novos
produtos, informatizacdo de processos e a ampliacdo dos estoques o que
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resultou na expansao do nimero de produtos comercializados, aumento da
parcela de mercado e a entrada em novos mercados consumidores Regiao
Norte.

Segundo 66,4% dos entrevistados as informagdes sobre o FNO foram
conseguidas diretamente no Banco da Amazonia. Para 21,5% dos elementos
pesquisados a informacao foi obtida junto a amigos e outros empresarios
apresentaram. Essa propor¢ao mostra a necessidade da Instituicdo rever sua
politica de divulgacao do FNO e as formas de acesso que nao seja, apenas, 0
site do Banco.

Tabela 64 — Finalidade do crédito do FNO, Regido Norte, 2011

Finalidade do crédito Estado Total
A B CD E F G

Adquirir insumos e equipamentos 9 2 1 7 5 5 8 47
Ampliar o tamanho da atividade M 2 1 5 4 2 11 36
Ampliar a infraestrutura de armazenamento 300 2 00 0 5
Aumentar o lucro da atividade 300 0 0 0 3 6
FE)th(l)l(ljzl;a\triVnoova tecnologia no processo 0000 0 1 0 1
Aumentar a diversificacdo da producao 0 0 0 0 3 3
Outras 6 0 0 3 1 0 0 10
Total 42 3 2 17 10 8 25 108

Fonte: pesquisa de campo.
Nota: estados: A — PA; B-AM; C-RR; D-AM; E-TO; F-AC; G-RO.

As trés principais dificuldades de acesso ao crédito do FNO segundo a
opiniao dos entrevistados sao a burocracia para aprovacao, liberacao de
recursos e as exigéncias em documentos e garantias com 39,9%, 28,2% e
16,0%, respectivamente (Tabela 65).



Tabela 65 — Principais dificuldades para acesso ao crédito, Regidao Norte, 2011

» Estado
Dificuldades
E F

Taxas de juros 1 - - 2 1 1 1 6
Exigéncia em documentos 25 2 1 6 1 2 23 60
Exigéncia em garantias 15 2 1 5 2 1 8 34
Exigéncia de licenca 2 - - - - - 2 4
Burocracia para aprovacgao 36 4 1T 13 6 7 18 85
Prazo de caréncia curto 2 - 1 - 1 1 7
Prazos de pagamento 1 - - 1 5
Outras 4 - 1 - 3 - 4 12
Total 8 8 5 29 14 13 58 213

Fonte: pesquisa de campo.
Nota: estados: A — PA; B-AM; C-TO; D-AC; E-R.

Esse conjunto de dificuldades sao fatores inibidores de acesso ao crédito
e funcionam como forgas repulsivas, enquanto, as baixas taxas de juros e os
prazos de pagamento da divida com FNO como forcas atrativas, a resultante
desse conjunto de forcas dependera da intensidade de cada uma delas o que
determina a maior ou menor procura pelo crédito.

Os aspectos negativos em destaque foram: morosidade do processo;
defasagem tecnoldgica do banco; gestao centralizada em Belém; cobranca de
taxa de analise do projeto, dificuldades de relacionamento comercial com o
Banco.

5.3.1.3 Objetivos planejados para o financiamento

A opinido de 64,5% dos entrevistados é a de que montante de recursos
foi suficiente para o tamanho do projeto. No entanto, outros programas de
financiamento sao utilizados para completar os recursos necessarios com
destaque ao Fundo de Desenvolvimento da Amazodnia (FDA) e ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) que apesar das
taxas de juros mais elevadas apresentam menos burocracia na habilitacdo do
crédito e cumprimento dos desembolsos previstos (Tabela 66).
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Tabela 66 — Suficiéncia do montante dos recursos, Regido Norte, 2011

Resposta
Estado = = Total
Sim Nao
Para 30 1 41
Amapa 2 2 4
Roraima 1 1 2
Amazonas 9 8 17
Tocantins 2 8 10
Acre 6 2 8
Rondonia 19 6 25
Total 69 38 107

Fonte: pesquisa de campo.

Na opiniao de 80,0% dos entrevistados pela pesquisa no estado do
Tocantins o valor acessado junto ao FNO nao foi suficiente para atender as
necessidades do projeto. No Amazonas essa porcentagem chegou a 47,1% e
no Para 26,8%.

Quando os entrevistados foram inquiridos sobre adequacao dos resultados
alcancados aos planejados 92,6% deles responderam que sim, no entanto,
algumas observagdes foram feitas como os atrasos na liberacao das parcelas
pelo Banco em funcdo da burocracia interna, o que contribui para o nao
atendimento das diretrizes estabelecidas pelo FNO.

5.3.1.4 Adequacao dos recursos e atendimento aos objetivos

Dos entrevistados 59,8% afirmaram que nao atingiriam seus objetivos sem
o crédito; 23,4% disseram que alcancaram e 15,4% parte deles seria atendidos,
por motivos diversos: investimento elevado em infraestrutura; logistica de
distribuicdo, manutencdao de frotas de veiculos, expansao de servicos aos
clientes, entre outros. Outros entrevistados afirmaram nao conseguir pelo
elevado custo do mesmo (Tabela 67).



Tabela 67 — Possibilidade de atingir objetivos sem o crédito, Regido Norte, 2011

Resposta
Estado - = Total
Sim Nao Em parte
Para 13 20 8 41
Amapa 1 3 - 4
Roraima - 1 1 2
Amazonas 2 1 4 17
Tocantins 4 6 - 10
Acre 1 6 1 8
Rondonia 4 17 4 25
Total 25 64 18 107

Fonte: pesquisa de campo.

Nos estados do Amapa e Acre, 75,0% dos entrevistados afirmaram que
nao conseguiriam atingir seus objetivos planejados se nao fosse o crédito do
FNO. Eles informaram ter conseguido atingir em parte os objetivos, segundo os
estados, estao assim distribuidos: Para (19,5%), Amazonas (23,5%) e Rondénia
(16,0%).

5.3.1.5 Adimpléncia e satisfacao com o FNO

Na opinido de 90,4% dos entrevistados os pagamentos das parcelas do
financiamento estdo acontecendo de maneira periddica sem atrasos. Cerca de
6,0% das empresas conseguem realizar os pagamentos parcialmente ou estao
inadimplentes por diferentes motivos (Tabela 68).
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Tabela 68 — Pagamento das parcelas do financiamento, Regido Norte, 2011

Pagamento do crédito

Estado

Nao Parcialmente Esta inadimplente
Para 36 2 2 - 40
Amapa 4 - - - 4
Roraima 1 - - 1 2
Amazonas 16 1 - - 17
Tocantins 9 - - 1 10
Acre 4 - 1 1 6
Rondonia 24 1 - - 25
Total 94 4 3 3 104

Fonte: pesquisa de campo.

No que diz respeito ao grau de satisfacao dos entrevistados com relacdo ao
crédito, 33,0% deles afirmaram que estdo plenamente satisfeitos; 52,8% deles
satisfeitos; 9,4% estao pouco satisfeitos e os demais insatisfeitos e totalmente
insatisfeitos (Tabela 69).

O fato de o entrevistado manifestar sua (in)satisfacdo com o crédito
esta relacionada ao pleno acesso aos recursos, no entanto, as condi¢des de
habilitacao do mesmo e os processos internos de avaliacao, concessao e gestao
dos recursos pelo Bando da Amazonia sao severamente criticados atuam como
fatores inibidores do crédito.

Tabela 69 — Grau de satisfacdo com relacdo ao crédito do FNO, Regido Norte, 2011

’ R Estado
Nivel de satisfacao ————————————————————— Total
PA AP RR AM AC 0]

Plenamente satisfeito 14 1 - 7 1 3 9 35
Satisfeito 20 2 1 8 6 4 15 56
Pouco satisfeito 4 1 1 2 1 - 1 10
Insatisfeito 3 - - - 1 - - 4
Totalmente insatisfeito - - - - - 1 - 1
Total 41 4 2 17 9 8 25 106

Fonte: pesquisa de campo.



Apesar das insatisfacbes dos entrevistados com o atendimento
proporcionado pelo Banco da Amazonia aos clientes do FNO, 86,3% deles
afirmaram acessar o crédito novamente. No entanto, para os entrevistados do
Amapa e Acre, 25,0% deles, em cada estado, informaram que nao voltariam a
acessar o crédito. No Para essa porcentagem foi de 19,0%.

No caso dos entrevistados que voltariam a acessar o crédito os motivos
principais foram: a taxa de juros baixa (58,6%), seguido pelo prazo de
pagamento adequado (29,0%) e as facilidades de obtencao do crédito e de
pagamento.

5.3.2 Efeitos socioeconémicos do FNO na Regido Norte

Nesta secao serao analisados os impactos do FNO sobre as principais
variaveis socioecondmicas, tais como: pessoas ocupadas, margem de lucros
dos empreendimentos, expansao do mercado consumidor, investimento em
treinamento, entre outras.

5.3.2.1 Influéncia do crédito nas principais variaveis socioecondémicas

Na Tabela 70 foram agregadas algumas variaveis econdmicas influenciadas
pelo crédito e que estao alinhadas com as diretrizes do FNO elencadas no
Relatério de Gestao do FNO de 2010.

Na percepcao dos entrevistados as variaveis afetadas de forma positiva a
partir dos investimentos realizados com os recursos do FNO e apresentaram
variacao porcentual acima de 50%: nimero de empregos diretos (82,4%);
participacao da empresa no mercado (68,5%); investimento em treinamento
de pessoal (64,4%); condicbes da economia do local (56,5%); e o salario dos
empregados (52,1%).
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Tabela 70 — Efeitos do crédito sobre o empreendimento, Regido Norte, 2011

Variaveis Aumentou Diminuiu Igual Nao Sabe
0 ndmero de empregos diretos 84 1 ' )
82,4% 1,0%  16,7% -
0 salario dos empregados >0 1 o 1
52,1% 1,0% 458% 1,0%
Os custos de producéo do produto 26 10 42 6
principal 31,0%  11,9% 50,0% 7.1%
As condicdes da economia do local >2 X 3! °
56,5% 43%  33,7% 5,4%
A participacdo do projeto/empresa 63 1 22 6
no mercado 68,5% 1.1%  23,9% 6,5%
A evolucao da produgao 32 1 32 !
44,4% 1,4% 444%  9,7%
Investimento em treinamento 58 31 1
de pessoal 64,4% S 344%  1,1%

Fonte: pesquisa de campo.

As varidveis expressam a opiniao dos entrevistados quanto aos efeitos
produzidos na regiao amazdnica, em particular nos estados em que os
investimentos foram realizados, no que tange ao mercado de trabalho,
formacdo de capital humano, ampliacdo da concorréncia, geracao e ampliacao
das vantagens competitivas sustentaveis, induzidas a partir das politicas
publicas implantadas.

No entanto, na percepcdo dos empreendedores o efeito do acesso ao
crédito ndo levou a significativas reducdes de custos de producao do produto
principal (11,9%) e os aumentos de producao foram da ordem de 44,4%.

5.3.2.2 Influéncia do FNO sobre o emprego

A percepcao dos entrevistados de que ocorreu aumento do nimero de
pessoas ocupadas antes e depois do FNO fica evidente quando se analisam
os dados da Tabela 71 e se observa a variacao média de 2,4% no numero de
pessoas ocupadas.

As maiores variagOes, obtidas pela relacao entre o nimero de pessoas
antes e depois, foram observadas no emprego temporario (398,8%); emprego
permanente (42,7%). A ampliacao do nimero de pessoas ocupadas com



carteira assinada foi de 42,7%. O nimero de pessoas da familia com contrato
permanente cresceu 7,4%, enquanto, aquelas com trabalho familiar temporario
reduziu em 12,5%.

Tabela 71 — Pessoas ocupadas segundo tipo de emprego, Regido Norte, 2011

Tipo de emprego Antes FNO  Depois FNO  Variacao %
Total pessoas ocupadas 138.520 141.861 2,4
Familiar temporario 8 7 -12,5
Familiar permanente 162 174 7.4
Permanente 15.699 22.906 459
Temporario 253 1262 398,8
Quantos tém carteira assinada 14,773 21.075 42,7

Fonte: pesquisa de campo.

Os indicadores, gerados a partir das informagbes dos entrevistados
evidenciam a expansao do mercado formal de trabalho induzido pela realizagao
dos investimentos no setor comercial, que, estruturalmente, demanda elevada
parcela da forca de trabalho em idade ativa.

Quanto a geracao de empregos, a elevacao do nimero de pessoas
ocupadas nas atividades do setor comércio evidencia que as diretrizes do FNO
foram, em parte, atendidas e promoveram a criacdo de postos de trabalho,
renda e elevagao do consumo de bens e servicos pela populacao residente na
regiao amazonica.

No que diz respeito a educacdo, a formacao das pessoas envolvidas
nas atividades comerciais pesquisadas é bastante heterogénea: em uma
extremidade estdo aquelas sem nenhuma instru¢dao (0,1%), na outra
extremidade encontram-se aquelas com formacao superior (4,0%) e ao centro
aquelas que possuem a formacao basica, ensino fundamental e médio (95,9%).

Os resultados do nivel educacional das pessoas ocupadas nas atividades
comerciais incluidas no presente levantamento de dados do comércio mostram
que 68,9% delas estdao vinculadas ao setor de vendas, 10,6% ao setor
administrativo e 14,5% sao operarios.

Dos ocupados no setor de vendas 87,0% deles tém o ensino basico
e o restante o superior. Entre os que desenvolvem suas atividades no setor
administrativo 71,0% possuem o ensino basico e o restante o superior. No
conjunto de operarios 99,0% deles tem o ensino basico, em que 65,0% deles
possuem o ensino fundamental completo ou incompleto.
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Cabe destaque o elevado numero de proprietarios e socios com o ensino
basico ou sem instrucao que representa 51,0% (Tabela 72). Essa distribuicao
do grau de instrucao dos envolvidos na atividade comercial requer por parte
dos gestores publicos a adogao de politicas especificas para elevar o nivel
educacional da regido e ampliar o capital humano fundamental no processo
de desenvolvimento da regiao.

Tabela 72 — Pessoal ocupado por escolaridade, Regido Norte, 2011

Ntmero de pessoal Escolaridade do pessoal ocupado Total
ocupado A B C D E F G H I
Proprietarios e sécios 9 10 15 16 37 19 54 5 5 170
Gerentes/capataz 5 5 5 7 136 8 64 3 8 315
Técnicos - 1 5 5 106 31 28 176
\r;ea”rﬁzar?gerac'o”a'“ - 530 716 5432 776 126 13 7593
Administrativos - - 50 779 203 123 - 9 1164
Operarios 2 747 303 495 53 1 1601
Total 16 763 858 1289 6543 1112 395 21 22 11019

Fonte: pesquisa de campo.

Nota: A — Sem instrucdo; B — Fundamental incompleto; C — Fundamental completo; D — Médio
incompleto; E — Médio completo; F — Superior incompleto; G — Superior completo; H — Pos-
graduacéo incompleto; | — Pés-graduacao completo.

Os treinamentos realizados com maior frequéncia foram pelas empresas
do setor industrial: Vendas e Marketing (26,1%); Gestao de Pessoal (16,7%);
Qualidade e Produtividade (14,6%), e Gestao Empresarial, Seguranca e
Medicina do Trabalho e Informatica, cada um com 7,7%.

Seguranca e Medicina do Trabalho (17,5%), Gestao de Pessoal (13,8%)
e operacao de maquinas (12,5%). Os estados do Para, Ronddnia e Amazonas
43,6%, 22,0% e 15,0% ,respectivamente (Tabela 73).



Tabela 73 — Treinamentos realizados pelos empreendedores, Regiao Norte, 2011

: Estado
Treinamento ————————————————— Total
PA- AP RR AM TO AC RO

Qualidade e produtividade 20 - 1 6 4 2 9 42
Gestao do meio ambiente 4 - - - - - 1 5
Tecnologias de produtos 2 - - 21 -1 6
Operacao de maquina 9 - - 4 1 1 1 16
Gestao de pessoal 17 2 - 7 4 3 15 48
Gestao empresarial 1 -5 4 1 4 22
Vendas / marketing 3 3 2 12 6 3 18 75
Organizacao social 31 - 1 - - - 5
Seguranca/Medicina "m 1 2 3 1 - 4 22
Educacao basica 1 - - - - -1 2
Informatica 12 1 -2 2 1 4 22
Linguas estrangeiras - - 1 - - - - 1
Outras 3 - - 1 3 -2 9
Nao realiza treinamento 5 - - - - 3 12
Total 125 9 6 43 26 15 63 287

Fonte: pesquisa de campo.

A escolaridade das pessoas ocupadas e a frequéncia de treinamentos
realizados expressam a preocupagdo das empresas na formacao de capital
humano. A promocao da capacitacao profissional dos funcionarios atende ao
conjunto de diretrizes do FNO.

5.3.2.3 Influéncia do FNO no faturamento dos empreendimentos

Os resultados da pesquisa mostram que o faturamento da maioria das
empresas pesquisadas cresceu a partir do acesso ao crédito do FNO em quase
todos os estados. No entanto, no Amazonas esse faturamento apresentou
crescimento no sentido inverso, com reducao de 92,0%.

A maior variacao no faturamento das empresas ocorreu no estado do
Amapa (616,0%), seguido por Rondonia, Roraima e Acre, com 214,6%, 214,6%
e 164,8%. Essa variacao pode ser explicada, em parte, por fatores ligados a
conjuntura econdmica favoravel e pelos efeitos da aplicacao dos recursos do
FNO na regiao (Tabela 74).
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Tabela 74 — Magnitude do faturamento médio da empresa, Regiao Norte, 2011

Magnitude Faturamento

Estado Antes FNO Depois FNO Variagao
Paré 0.478096,23  17.934.354,77 89,2%

Amapé 60.000,00 430.000,00 616.7%
Roraima 82.000,00 258.000,00 214,6%
Amazonas 8.832.348,81 683.289,43 -92,3%
Tocantins 924.277,78 1.274.564,81 37,9%

Acre 1.514.755,63 4.011.720,67 164,8%
Rondénia 2.023.465,76 6.365.679,57 214,6%

Fonte: pesquisa de campo.

Na opinidao dos entrevistados o FNO é um importante aliado dos
empresarios que desejam expandir sua producao ou diversificar produto ou
investir em novas oportunidades de negécio o que pode explicar, em parte, o
comportamento do faturamento.

5.3.2.4 Influéncia do FNO sobre a margem de lucro dos empreendimentos

Os resultados do levantamento de campo mostram que a média de
margem de lucro estimada para o conjunto de empresas do setor industrial que
responderam a esse questionamento da pesquisa foi de 11,7% apds acessar
o crédito do FNO. Essa porcentagem mostra o elevado retorno do capital
investido.

A maior parcela das empresas (35,0%) do setor industrial apresenta
margem de lucro média sobre os custos totais de producao do projeto/empresa
depois do FNO com porcentagem variando de 5 a 10%. As empresas com mais
de 10% de lucro representam 47% do total (Tabela 75).



Tabela 75 — Faixa de margem de lucro média do empreendimento, Regiao Norte, 2011

Estados eno De5-10% Del0-15% Del5-20% De20-30% . arv.

Para 8 1 9 1" 1 - 40
Amapa - 1 - - - 2
Roraima - 1 - 1 - - 2
Amazonas 1 8 2 2 1 - 14
Tocantins 1 5 1 1 2 - 10
Acre 4 1 - 1 1 - 7
Rondénia 4 8 1 9 1 25
Total 18 35 14 25 6 100

Fonte: pesquisa de campo.

Um conjunto de seis empresas conseguiu lucros minimos de 20%, em que
duas delas chegaram a ter mais de 30% de lucro. Os estados com as empresas
que apresentam as maiores margens de lucro sao Para, Amazonia e Rondonia.

5.3.2.5 Influéncia do FNO sobre a expansao do mercado

A Tabela 76 resume as varia¢des ocorridas nas proporcoes de cada um
dos mercados de destino da produgao antes e depois do FNO e mostra que
a destinada ao mercado estadual se elevou no Tocantins (47,6%), Rondonia
(72,88%) e Acre (136,3%).

Tabela 76 — Variacao percentual das propor¢des por mercado consumidor, Regiao

Norte, 2011
Variagoes

Mercado

PA AP RR AV TO AC RO
Local (Municipio) 0,75 - - -10,62 109,43 -2,546 -2,29
Estadual 0,83 - - 2,94 4761 136,36 72,88
Regional -10,87 - - 0 -17,09 - 5,16
Nacional -5,45 - - 0 0 0 0
Externo (Internacional) - - - - - - 0

Fonte: pesquisa de campo.
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As empresas com atuacao no mercado regional sofreram reducao na
proporcao de consumidores nos estados do Para (-10,8%) e Tocantins (-17,1%),
porém, em Ronddnia a parcela de crescimento alcangou 5,1%.

5.4 Efeitos do FNO sobre a indstria na Regiao Norte

5.4.1 Indicadores de eficacia do FNO na industria

A opiniao dos entrevistados é unanime sobre a importancia do FNO para
viabilizar seu empreendimento. Grande parte dos recursos obtidos com o Fundo
foi para realizar investimentos e capital de giro. A maioria dos entrevistados
afirmou que, sem os recursos, dificilmente alcancariam as metas estabelecidas
em seus projetos de expansdo das plantas industriais, de diversificacdo de
produtos, de alteracdes tecnoldgicas nos processos de producao. Em alguns
casos, 0 acesso ao crédito viabilizou a entrada da empresa em uma nova
atividade econdmica.

A percepcao dos entrevistados é de que os seus empreendimentos
cumpriram o papel social de geracao de empregos e renda na regido e no
estado. Na maioria dos empreendimentos foi relatado que o nimero cresceu,
em alguns casos 100%, e o nivel de renda se elevou apds acesso aos recursos
do FNO. No caso das empresas que se inseriram em uma nova atividade, houve
um aproveitamento da mao de obra ap6s capacitagao e treinamento especifico,
reduzindo o numero de demitidos. Os empresarios concordam que 0s recursos
do FNO contribuiram para o desenvolvimento da regiao amazénica.

5.4.1.1 Acesso ao crédito do FNO

No setor industrial, os resultados das entrevistas mostraram que, na
percepcdo dos empreendedores, os efeitos dos recursos do FNO foram
determinantes para o sucesso de grande parte dos investimentos realizados, e
que, sem essa fonte de financiamento os empresarios teriam dificuldades para
alcancar os objetivos delineados em seus planos de negécios.

0 acesso ao crédito possibilitou crescimento acima de 70% em alguns
indicadores econdmicos e financeiros da empresa como pode ser observado
na Tabela 77, com destaque para o aumento de 73,1% na receita bruta e no
aumento nas vendas da empresa.



Tabela 77 — Percepcoes dos entrevistados sobre os efeitos do crédito do FNO, Regiao

Norte, 2011
Influéncia do crédito Aumentou Diminuiu  Igual
19 1 6
A renda bruta da atividade
¢ 731%  38%  23,1%
Evolucao das vendas de produtos 19 ’
volu v
¢ P 73,1% - 269%
Utilizacdo d t logias 17 !
ilizacdo de novas tecnolo
¢ g 70,8% - 292%
5 7 12

de producdo do produto principal
Os custos de produgao do produto principa 20,8% 292%  50,0%

Fonte: pesquisa de campo.

A insercao de novas tecnologias, também, foi proporcionada pelos recursos
do FNO e possibilitaram aos empresarios ampliar e, em alguns casos, alterar
0s processos tecnoldgicos defasados com reflexos sobre a reducado dos custos
conforme a percepcao de 29,2% dos entrevistados.

0 conjunto de agdes positivas proporcionadas pelo acesso ao crédito vao
ao encontro das diretrizes do FNO apresentadas no relatério de gestao do
FNO de 2010 e sdo fundamentais ao desenvolvimento sustentavel da regido
amazonica.

5.4.1.2 Finalidade do financiamento do FNO

Para 88,8% dos entrevistados, os recursos do FNO foram utilizados na
realizacao de investimentos (Tabela 78). Em termos de alocagdo espacial a
finalidade do crédito no Amazonas foi, na sua totalidade, para investimentos,
nos demais estados apesar da predominancia ser de crédito para investimentos
ocorreram registros de o crédito ser utilizado para custeio e para capital de giro.
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Tabela 78 — Finalidade do crédito do FNO, Regiao Norte, 2011

Finalidade do Crédito

Estado : : : :
Custeio Investimento  Capital de giro

Para - 3 1 4
Amazonas - 11 - 1
Tocantins - 2 -

Acre - 2 1

Rondonia 1 6 - 7
Total 1 24 2 27

Fonte: pesquisa de campo.

Quanto a finalidade do crédito, os dados da Tabela 79 mostram que 61,5%
foi utilizado para adquirir insumos e equipamentos e 23,1% para ampliar o
tamanho da atividade. Segundo alguns entrevistados esse recurso viabilizou a
entrada de novos produtos no mercado, elevando a concorréncia e os ganhos
de competitividade. A finalidade do crédito por estado nao se diferencia da
observada para o total, porém, aparecem casos relativos a ampliacao da
infraestrutura de armazenamento.

Tabela 79 — Finalidade do crédito com relacdo a atividade produtiva, Regido Norte,

2011

Finalidade . — Total
A B C D E

Adquirir insumos e equipamentos 2 5 2 2 5 16

Ampliar o tamanho da atividade - 4 - 1 1

Ampliar a infraestrutura ) 1 ) ) ) 1

de armazenamento

Aume.zn.tar a compet.itividade ) 1 ) ) ) 1

da atividade produtiva

UtiIizar. nova tecnologia no processo ) ) ) 1 1

produtivo

Outras 1 - - - - 1

Total 3 11 2 3 7 26

Fonte: pesquisa de campo.
Nota: estados: A — PA; B-AM; C-TO; D-AC; E-RO.
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0 acesso a informagoes sobre o FNO, segundo 88,1% dos entrevistados
foi realizado diretamente ao Banco, outros por programas governamentais e
por conversas com concorrentes. Essa proporcao mostra a necessidade de o
Banco da Amazonia rever sua politica de divulgacao do FNO seus programas e
as formas de acesso que nao seja apenas pelo seu site.

As principais dificuldades de acesso ao crédito do FNO, segundo a
opiniao dos entrevistados sao as exigéncias de documentos, de garantias e
a excessiva burocracia para aprovar os projetos com 27,1%, 37,5% e 14,6%,
respectivamente (Tabela 80).

Tabela 80 — Principais dificuldades para acesso ao crédito, Regiao Norte, 2011

Dificuldades I - R Total
A B C D E
Taxas de juros - - 1 - 1
Exigéncia em documentos 1 5 2 1 4 13
Exigéncia em garantias 2 2 2 - 1 7
Exigéncia de licencas - - 1 - - 1
Burocracia para aprovar 2 7 2 1 6 18
Prazos de caréncia curto - - - - 1 1
Prazos de pagamento - - - - 1 1
Outras 2 1 - 1 1 5
Total 7 15 8 3 15 48

Fonte: pesquisa de campo.
Nota: estados: A — PA; B-AM; C-TO; D-AC; E-RO.

Ao lado de todos os beneficios do FNO que os investidores destacaram,
estdao os aspectos negativos do financiamento, que eles definiram como entraves
na relacao entre os empreendedores e o Banco. Os pontos mais ressaltados
foram os seguintes: a morosidade na tramitagdo do processo; a solicitacao de
muitos documentos; a demora na analise do projeto; a gestao centralizada em
Belém; o excesso de burocracia e a cobranca de taxa de analise do projeto.

Ao mesmo tempo em que se verifica a opinidao unanimidade dos
empreendedores sobre a importancia do FNO para Regido tém-se a
unanimidade sobre os seguintes aspectos negativos: morosidade do processo;
defasagem tecnoldgica do Banco; gestao centralizada em Belém; cobranca de
taxa de analise do projeto.
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5.4.1.3 Objetivos planejados para o financiamento

Perguntados se o montante de recursos foi suficiente para a necessidade
do projeto, 65,3% respondeu que sim. No entanto, os empreendedores que
tiveram acesso a outros programas de crédito oficial como o FDA, eles informam
que o programa tem taxas de juros mais baixa que do FNO, porém, o fator
restritivo é o baixo limite de valor disponivel para empréstimo, enquanto que
no FNO os valores sao maiores, dependendo da condicao de endividamento do
contratante (Tabela 81).

Tabela 81 — Suficiéncia do montante dos recursos do FNO, Regiao Norte, 2011

Resposta
Estado : = Total
Sim Nao
Para 4 - 4
Amazonas 7 4 11
Tocantins 1 2
Acre 3 - 3
Rondonia 2 6
Total 17 9 26

Fonte: pesquisa de campo.

A adequacdo dos resultados alcancados aos planejados foi observada por
81,4% dos entrevistados, entretanto, nos casos em que os resultados ficam
aquém do esperado um motivo predominante foi o atraso na liberacdo das
parcelas pelo Banco em fungao da burocracia interna. Em Rondénia de cada
sete entrevistados trés afirmaram que os resultados ndo estavam com o que
foi planejado pela empresa.

5.4.1.4 Adequacao dos recursos e atendimento aos objetivos

Do total de entrevistados 61,5% afirmaram nao ter atingido seus objetivos
sem o crédito (Tabela 82); 23,1% responderam que sim e 15,4% disseram que
em parte atingiriam, pelos seguintes motivos: investimento elevado na planta;
obras de ampliacao da empresa. Outros entrevistados afirmaram nao conseguir
pelo elevado custo do mesmo.



Tabela 82 — Possibilidade de atingir os objetivos sem o crédito, Regiao Norte, 2011

Estado Resposta

Para 2 - 4
Amazonas 5 4 11
Tocantins - 2 - 2
Acre - 3 - 3
Rondbnia 4 - 6
Total 6 16 4 26

Fonte: pesquisa de campo.

No estado do Amazonas, 36,0% dos entrevistados afirmaram ter atingido
em parte os objetivos propostos, essas empresas realizaram investimentos de
elevado valor em aquisicoes de maquinas, ampliacao das plantas industriais,
mudanca tecnolégicas do processo produtivo como no caso das empresas
geradoras de energia.

5.4.1.5 Adimpléncia e satisfagao com o FNO

Na opinido de 91,0% dos entrevistados estdo conseguindo pagar todas as
parcelas do crédito conforme o planejado (Tabela 83). As empresas situadas
no Para, Amazonas e Tocantins afirmaram conseguir pagar todas as parcelas,
enquanto, no Acre e Ronddnia, se observou casos de pagamentos parciais e
empresa na inadimpléncia.

Tabela 83 — Pagamento das parcelas do financiamento, Regido Norte, 2011

Resposta
Estado :
Parcialmente

Para 4 - - 4
Amazonas 10 - - 10
Tocantins 2 - -

Acre 1 1 -

Rondonia 5 - 1

Total 22 1 1 24

Fonte: pesquisa de campo.
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A proporcao de entrevistados plenamente satisfeitos com o crédito do
FNO alcancou 42,0% (Tabela 84); os satisfeitos representaram 26,0%; aqueles
pouco satisfeitos 15,0%; os insatisfeitos e totalmente insatisfeitos foi de 7,0%
para cada um deles.

Tabela 84 — Grau de satisfacdo com relacao ao crédito do FNO, Regiao Norte, 2011

Estado
Grau e O [0] 721
PA AM TO AC 0

Plenamente satisfeito 2 6 - 2 1 1"
Satisfeito - 2 1 1 3 7
Pouco satisfeito 2 1 - - 1
Insatisfeito - 1 - - 1
Totalmente insatisfeito - - 1 - 1

Total 4 10 2 3 7 26

Fonte: pesquisa de campo.

A parcela de entrevistados insatisfeita aponta que apesar da importancia
do crédito, o atraso na liberacdao das parcelas, levou a algumas unidades
produtivas a recorrer a recursos proprios para cumprir o prazo de entrega. Na
opiniao de alguns entrevistados as regras para a obtencao do crédito precisam
ser mais claras, e que o Banco da Amazonia deve melhorar o atendimento aos
clientes, em especial, durante o processo de quitacao da divida.

Essa parcial insatisfacao dos investidores se junta as deficiéncias do poder
publico omisso, quanto a implementacao de politicas publicas locais, que
poderiam contribuir para a melhor atuacao das empresas. Entre as iniciativas
consideradas necessarias pelos entrevistados e que a regido carece, estao as
seguintes: capacitacdo profissional e treinamento técnico; infraestrutura de
estradas, transportes, comunicacdo e energia; incentivos fiscais; capitacao de
recursos e difusdo de tecnologias.

Apesar das insatisfacdes dos entrevistados com o atendimento
proporcionado pelo Banco da Amazodnia aos credores do FNO, 92,0% deles
afirmaram acessar o crédito novamente, em que os motivos sdo 0s mais
diversos. Em primeiro lugar a taxa de juros baixa (92,0%), seguido pelo prazo
de pagamento adequado (42,0%) e as facilidades de obtencao do crédito e de
pagamento.



5.4.2 Efeitos socioeconémicos do FNO na Regido Norte
5.4.2.1 Influéncia do crédito nas principais variaveis socioecondémicas

Na Tabela 85 foram agregadas algumas variaveis econdmicas influenciadas
pelo crédito e que estao alinhadas com as diretrizes do FNO elencadas no
Relatdrio de Gestao de 2010.

Tabela 85 — Efeito do crédito sobre o projeto, Regido Norte, 2011

Influéncia do crédito Aumentou Diminuiu Igual Nao Sabe
O ndmero de empregos diretos 8 1 ! )
69,2% 3,8% 26,9% -
0 salario dos empregados ? - 6 -
36,0% - 64,0% -
Os custos de produgao 5 7 12 -
do produto principal 20,8% 29,2% 50,0% -
As condicdes da economia 15 1 6 2
do local 62,5% 4,2% 25,0% 8,3%
A participacdo do 12 1 9 1
projeto/empresa no mercado 52,2% 4,3% 39,1% 4,3%
A evolucao da produgao > 1 ? _
60,0% 4,0% 36,0% -
Investimento em treinamento 13 9 1
de pessoal 56,5% - 39,1%  4,3%

Fonte: pesquisa de campo.

Na percepcao dos entrevistados as varidveis a sequir foram afetadas de
forma positiva a partir dos investimentos realizados com os recursos do FNO e
apresentaram variacao porcentual acima de 50%: nimero de empregos diretos
(69,2%); condicdes da economia do local (62,5%); elevagao do investimento
em treinamento de pessoal (56,5%) o que amplia o capital humano da regido
amazonica; participacdo da empresa no mercado (52,2%); evolucao da
producao (60,0%).

No entanto, na percepcao dos empreendedores o efeito do acesso
ao crédito ndo alterou os niveis salariais (64,9%); o custo de produgao do
produto principal se manteve igual (50,0%); a qualidade do produto nao sofreu
alteracao (64,0%).
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5.4.2.2 Influéncia do FNO sobre o emprego

O levantamento de dados junto as empresas confirmou a percepcao dos
entrevistados em relacao ao nimero de pessoas ocupadas antes e depois do
FNO, de acordo com os dados da Tabela 86 ocorreu uma variacao média de
28,8%.

O ndmero de empregos permanentes antes e depois do crédito teve
uma reducao de 13,3%. Os familiares permanentes apresentam o mesmo
comportamento com queda de 28,1%. A variacdo daqueles com carteira
assinada antes e depois do crédito foi de 53,3%, esse comportamento mostra
os efeitos positivos do FNO e o atendimento as diretrizes do Fundo. O nimero
de empregos temporarios variou, em média, mais de 320,0%.

Tabela 86 — Variacdo do nlimero de pessoas ocupadas segundo tipo de emprego, na
situacdo antes e depois do FNO, Regido Norte, 2011

Estados

Emprego I s — 0] -]
PA AM TO AC RO

Total de pessoas ocupadas  -10,9  -1,0 684 486 1031 288
Familiar temporario - - - - - -

Familiar permanente 0,0 -52,9 - 0,0 0,0 -28,1
Permanente -35,5 -22,8 68,4 4000 31,5 -13,3
Temporario - 0,0 - 11,1 11059 320,1
Com carteira assinada 46,2 23,5 76,0 15,0 1023 535

Fonte: pesquisa de campo.

As variagdes positivas no nimero de pessoas ocupadas nas empresas
investigadas pela pesquisa foram verificadas nos estados do Tocantins, Acre e
Ronddnia, em todos eles a variacdo do emprego antes e depois do crédito foi
superior a 50,0%.

No estado do Para os resultados da pesquisa mostram que o nimero de
pessoas ocupadas teve uma reducao de 10,9% e no Amazonas as evidéncias
sao de que a proporcao depois do crédito manteve-se igual.

Nos cinco principais estados da regido amazonica os resultados da
pesquisa mostram que o ndmero de empregos com carteira assinada cresceu
em todos eles, com destaque para Rondonia, Tocantins e Para, com variagoes
de 102,9%, 69,8% e 46,2%, respectivamente.



Em torno de 88,0% do pessoal ocupado nas empresas pesquisadas possuli
o ensino fundamental e médio. A maioria com o ensino fundamental nao
completou essa etapa de formacao basica. No entanto, aqueles com o ensino
médio completo representam 86,0% das pessoas no ultimo ciclo da formagao
basica (Tabela 87).

A maioria das pessoas ocupadas na pesquisa é formada por operarios,
76,1%, em que 74,2% deles tém formagdao escolar basica: com o ensino
fundamental incompleto 37,8%, e com ensino médio completo 62,2%. Os
técnicos com o ensino médio completo e o superior completo representam
8,9%; e as pessoas ocupadas no setor administrativo equivalem a 8,8% do
total.

Tabela 87 — Pessoal ocupado nos empreendimentos por escolaridade, Regido Norte,
2011

Numero de pessoal Escolaridade do pessoal ocupado

ocupado G

H
Proprietarios e sécios - 1 - 2 13 1 15 1 7 40
Gerentes/capataz - - - - 1 4 35 4 20 64
Técnicos - - - - 270 3 138 1 - 412
Vendas operacionais - - - 1 89 24 61 8 - 183
Administrativos - - - 5 52 99 212 37 2 407
Operarios - 1303 15 350 1776 87 - - - 3531
Total - 1304 15 358 2201 218 461 51 29 4637

Fonte: pesquisa de campo.

Nota: A — Sem instrucao; B — Fundamental incompleto; C — Fundamental Completo; D — Médio
Incompleto; E — Médio Completo; F — Superior incompleto; G — Superior completo; H — Pés-
graduacao incompleto; | — Pés-graduacdo completo.

Os treinamentos realizados com maior frequéncia ocorreu pelas empresas
do setor industrial foram: qualidade e produtividade (21,3%), seguranca
e medicina do trabalho (17,5%), gestao de pessoal (13,8%) e operacao de
maquinas (12,5%). Os estados do Amazonas e Rondénia realizaram o maior
nimero de treinamentos, com participacao relativa de 45,0% e 26,0%,
respectivamente (Tabela 88).
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Tabela 88 — Areas de treinamento, Regido Norte, 2011

) : Estado
Areas Treinamento s e— 0] -
PA AM TO AC RO
Qualidade e produtividade 1 8 2 - 6 17
Gestao do meio ambiente 1 1 1 - 1 4
Tecnologias de produtos 2 1 - - 1 4
Operacao de maquinas 1 3 - - 6 10
Gestao de pessoal 1 8 - - 2 1"
Gestao empresarial - 1 - - - 1
Vendas / marketing 1 4 1 - 1 7
Organizacao social 1 - - - 1 2
Desenvolvimento/Design - - 1 - - 1
Seguranca/Medicina 2 8 1 - 3 14
Educacdo Basica - 1 - - - 1
Informatica 1 - - - - 1
Exportacao/Comércio 1 - - - - 1
Linguas Estrangeiras 1 1 - - - 2
Nao realiza treinamento 1 - - - 4
Total 14 36 6 3 21 80

Fonte: pesquisa de campo.

A escolaridade das pessoas ocupadas e a frequéncia de treinamentos
realizados expressam a preocupacdo das empresas na formacdo de capital
humano, insumo necessario para o desenvolvimento econdémico e social da
regido amazonica. A promocao da capacitacao profissional dos funcionarios
atende ao conjunto de diretrizes do FNO.

5.4.2.3 Influéncia do FNO no faturamento dos empreendimentos

Os resultados da pesquisa mostraram que, em média, o faturamento do
conjunto de empresas financiadas pelo FNO cresceu 65,43%, essa variacao,
pode ser explicada, em parte, por fatores ligados a conjuntura econémica
favoravel e pelos efeitos da aplicacdo dos recursos do FNO na regido (Tabela
89).

Em relacdo aos estados, ao se avaliar o faturamento médio antes do
acesso ao crédito do FNO e depois dele, o Tocantins foi que apresentou a maior
variacdo média no faturamento 269,7%, seguido pelo Para com 215,3% e o
Acre com 135,1%.



Tabela 89 — Magnitude do faturamento médio anual da empresa, Regido Norte, 2011

Magnitude Faturamento

Estado - Variacao
Antes FNO Depois FNO

Para 1.814.814,81 5.722.222,22 215,31%
Amapa - - -

Roraima - - -

Amazonas 25.803.059,94 39.646.421,19 53,65%
Tocantins 66.111,11 244.444,44 269,75%
Acre 54.814,33 128.888,89 135,14%
Rondonia 3.917.262,20 6.625.555,56 69,14%
Total 31.656.062,39 52.367.532,30 65,43%

Fonte: pesquisa de campo.

Na opinido dos entrevistados o FNO é um importante aliado dos
empresarios que desejam expandir sua producao ou diversificar produto ou
investir em novas oportunidades de negécio o que pode explicar, em parte, o
comportamento do faturamento.

5.4.2.4 Influéncia do FNO sobre a margem de lucro dos empreendimentos

Os resultados do levantamento de campo mostram que a média de
margem de lucro estimada para o conjunto de empresas do setor industrial que
responderam a esse questionamento da pesquisa foi de 15,1% apds acessar
o crédito do FNO. Essa porcentagem mostra o elevado retorno do capital
investido.

A maior parcela das empresas (34,6%) do setor industrial apresenta
margem de lucro média sobre os custos totais de producao do projeto/empresa
depois do FNO com porcentagem variando de 5 a 10%. As empresas com mais
de 10% de lucro representam 57% do total (Tabela 90).
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Tabela 90 — Faixa de margem de lucro média, Regido Norte, 2011

Margem de lucro

Estados Menos De5- De10- De15- De20- Maisde Total
de 5% 1 0% 1 5% 20% 30% 30%

Para - 3 - - 1 - 4
Amazonas - 3 3 1 3 - 10
Tocantins - - 1 1 - -

Acre 1 1 - 1 - - 3
Rondonia 1 2 - - 1 3 7
Total 2 9 4 3 5 3 26

Fonte: pesquisa de campo.

Um conjunto de sete empresas conseguiu lucros minimos de 20%, em que
trés delas chegaram a ter mais de 30% de lucro. Os estados com as empresas
que apresentam as maiores margens de lucro sao Para, Amazdnia e Rondonia.

5.4.2.5 Influéncia do FNO sobre a expansao do mercado

A Tabela 91 resume as varia¢des ocorridas nas propor¢des de cada um
dos mercados de destino da producao antes e depois do FNO e mostra que a
producao destinada ao mercado internacional sofreu uma reducdo de 38,5%
para o estado do Parg; -9,1% no Amazonas; e -50,0% em Rondbnia.

Tabela 91 — Variacdo percentual das propor¢des por mercado consumidor, Regiao
Norte, 2011

Média Depois FNO
Mercado

PA AP RR AM TO AC 0]

Local (Municipio) 0,0 - - -16,5 -73,1 -7,1 108,7
Estadual 0,0 - - 50,0 350,0 16,7 -61,1
Regional 0,0 - - -14 - - 0,0

Nacional -12,2 - - 0,7 -25,0 -25,0 3333
Externo (Internacional) -38,5 - - -9,1 - - -50,0

Fonte: pesquisa de campo.



A variacao percentual das proporcdes no mercado nacional antes e
depois do crédito em sua maioria observou-se reducoes com destaque para os
estados de Ronddnia e Para, com -61,1% e -38,5%. Com variag6es positivas no
mercado estadual e nacional destacam-se os estados do Tocantins e Rondénia
com 350,0% e 333,3%, respectivamente.

5.5 Efeitos do FNO sobre a pecuaria na Regiao Norte

As duas Ultimas décadas marcaram o periodo de maior expansao da
pecuaria bovina na Regiao Norte. No periodo de 1990 a 2010, o rebanho
bovino regional cresceu a taxa de 6,4% ao ano, contra um aumento agregado
de 2% ao ano para o Brasil (IBGE, 2011). Este desempenho levou a regiao a
ocupar o segundo lugar em termos de efetivo do rebanho, respondendo por
20% do rebanho nacional. Entre as grandes regides, apenas o Centro Oeste
exibiu crescimento maior que a média brasileira (2,36% ao ano). Nas demais,
o rebanho manteve-se relativamente estavel, pois as taxas nao chegaram a
atingir 1% ao ano.

Em todos os estados da Regiao Norte, observou-se taxas superiores ao
crescimento nacional. Nos dltimos 20 anos, os rebanhos do Amapd, Amazonas,
Roraima e Tocantins duplicaram, o paraense aumentou em 3 vezes e do estado
Acre em 6 vezes. O maior destaque é atribuido a Ronddnia que, neste periodo,
teve o seu ampliado em 7 vezes. Atualmente, Ronddnia responde por 28% do
rebanho bovino regional e, em 1990, por 13% (IBGE, 2012).

Esse ritmo ocorre desde a década de 1970, em fun¢do dos grandes projetos
de infraestrutura e de colonizacao que intensificaram o fluxo migratorio, o que
motivou, também, o crescimento expressivo da pecuaria de corte e leite em
todos os estados (SANTOS et al. 1999; VALENTIN; ANDRADE, 2009; ALENCAR;
SILVA, 2011; SANTOS et al., 2011). Entretanto, a manutencao desse ritmo
contemporaneamente, em todos os estados, tem sido impulsionada pela
expansao da rede de frigorificos, laticinios e do crédito rural, sobretudo do
FNO (SANTOS et al., 2007; MARTINS et al., 2008).

Nesta secao, avaliou-se a eficacia das aplicacdes dos recursos do FNO na
pecuaria regional. A partir da pesquisa de campo procurou-se aferir o efeito
da alocagao desses sobre um amplo conjunto de variaveis tecnoldgicas,
socioecondmicas e ambientais dos projetos pecuarios amostrados.
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5.5.1 Eficacia do FNO
5.5.1.1 Acesso ao crédito do FNO

0 acesso as informacdes sobre programas de financiamento agropecuario
como o FNO é suporte fundamental no acesso ao crédito, pois permitem aos
produtores identificar as melhores opcdes relativas ao montante de recursos,
taxas de juros, prazos de caréncia e amortizacao para investir na atividade
pecuaria. Na Regido Norte ainda ha grande insuficiéncia quanto a divulgacao
de instrumentos de crédito como o FNO, situacao que culmina no baixo acesso
aos financiamentos no meio rural.

Santos et al. (2011), identificaram que, no estado do Pard, diversos
municipios e mesorregides estao totalmente desprovidas de acesso ao
crédito rural. No Arquipélago do Marajo, por exemplo, entre 2000 e 2010
foram aplicados apenas 1,09% dos recursos do crédito rural do estado do
Para. Nascimento et al. (2011), em estudo desenvolvido no estado do Amapa,
identificou que apenas 0,76% do valor do crédito rural aplicado na Regido
Norte foi alocado naquele estado. No bojo destes recursos estao incluidos os
financiamentos do FNO, aplicados em projetos pecuarios.

A ampliacao desses financiamentos por parte do Banco da Amazénia tem
sido limitada, principalmente, pela baixa capilaridade da instituicao no Marajo,
ja que dispde de, apenas, uma agéncia, localizada no municipio de Soure. No
caso do estado do Amapa o Banco possui somente duas, uma em Macapa e a
outra em Santana. Esta é uma realidade extensiva a diversas microrregioes e
municipios, principalmente, nos estados do Acre, Amazonas e Roraima.

Os resultados da pesquisa de campo confirmam esta conjuntura, pois
44,7% (21) entrevistados s6 obtiveram informacdes sobre o FNO por terem ido
direto ao Banco. A segunda forma mais expressiva de obtencao de informacdes
foi a partir das associacbes a que os produtores estao vinculados e a terceira
por meio de amigos que ja obtiveram financiamento (Tabela 92).



Tabela 92 — Obtencdo de conhecimento e acesso ao crédito pelos produtores
financiados na pecuéria, Regido Norte, 2011

) . Estado

Informacao do crédito
TO AC

f0| dlreto~ao Banco obter 5 i 3 7 3 3 21
informacéo
Informagaold(_e amigo que i . 4 - 1 9
obteve o crédito
Noticia por meio de
. . - - ) 2 B ) 2
jornaise TV
Org,anllzagao social a qual 7 i i 3 ) ) 10
esta vinculado
Programa governamental 1 1 - 1 - - 3
Outras formas 1 - - - - 1 2
Total 18 1 3 17 3 5 47

Fonte: pesquisa de campo.

Apenas dois entrevistados responderam ter obtido informaces por meio
de jornais e da TV. Isto retrata que as campanhas publicitarias dos ultimos
anos podem ter atingido quase que exclusivamente o meio urbano, deixando
a margem a maior parcela do publico alvo que sao os produtores rurais. Assim
é necessario que o Banco da Amazonia viabilize parcerias com as Prefeituras
Municipais, Empresas de Assisténcia Técnica e Extensao Rural, Sindicatos Rurais
para ampliar a sua acao nas regides desassistidas por agéncias bancarias e
com demanda reprimida.

5.5.1.2 Finalidade do financiamento do FNO

Os recursos do FNO alocados na pecuaria podem ser aplicados em itens
de custeio e investimento, cumprindo finalidades variadas dentro do processo
produtivo. Observou-se, na Tabela 93, que os recursos foram destinados
prioritariamente para aquisicao de insumos e equipamentos, correspondendo
a 63,83% (30) das respostas obtidas. Esta predominancia foi marcante em
todos os estados, principalmente, no Para e Tocantins. Estes recursos tém sido
empregados na aquisicao de vacinas, races e sal mineral e para a compra de
tratores e veiculos utilizados em atividades diversas dentro das propriedades.
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Tabela 93 — Finalidade do crédito do FNO aplicado na pecuaria, Regido Norte, 2011

Estado (Pecuaria)

Finalidade ———————————— —— Total
PA- RR AM TO AC RO

Adquirir insumos e equipamentos " - 2 12 3 2 30

Ampliar o tamanho da atividade 3 1 1 3 - 1 9

Ampliar a infraestrutura

2 - - 1 - - 3
de armazenamento
Aumentar o lucro da atividade - - - - - 1 1
Aumentar a competitividade ) ) ) 1 ) ) 1
da atividade produtiva
Utilizar nova tecnologia 1 ) ) ) ) ) 1
no processo produtivo
Aumentar a diversificacdo da 1 ) ) ) ) ) 1
producao
Outras - - - - - 1 1
Total 18 1 3 17 3 5 47

Fonte: pesquisa de campo.

0 segundo item mais destacado foi a utilizacdo dos recursos para a
ampliacao do tamanho das atividades, 19,15% das respostas. Neste caso, 0s
recursos tém sido empregados na aquisicao de matrizes, reprodutores e animais
para composicao do plantel de producao. Apenas trés produtores destacaram a
aplicacdo dos recursos na implantacdo da infraestrutura de armazenamento e,
nos demais itens, houve apenas uma resposta para cada um.

Estes resultados confirmam que o FNO tem sido importante como
instrumento para melhorar a suplementacao do rebanho, o cumprimento das
politicas sanitarias no ambito dos estados e na mecanizacao das atividades
agropecuarias (REBELLO et al., 2008).

5.5.1.3 Objetivos planejados para o financiamento

A eficacia de um instrumento de politica publica como o FNO é aferida
pelo cumprimento dos objetivos propostos nos projetos. Nesse sentido, os
entrevistados relatam a relevancia do FNO, pois 76,6% (36) apontaram que



nao conseguiriam cumprir com os objetivos do projeto, caso nao tivessem
obtido financiamento (Tabela 94).

Tabela 94 — Atingiria os objetivos do projeto sem financiamento do FNO, Regido

Norte, 2011
Estado : Resp~osta Total
Sim Nao Em parte

Para 6 10 2 18
Roraima - 1 -

Amazonas 1 2 -

Tocantins 1 15 1 17
Acre - 3 -

Rondodnia - 5 -

Total 8 36 3 47

Fonte: pesquisa de campo.

Em todos os estados os produtores destacaram que dependeram do
crédito do FNO para atingir os objetivos. No Acre, Ronddnia e Roraima todos os
entrevistados informaram que caso nao tivessem recebido financiamento do
FNO nao teriam conseguido cumprir com as metas dos projetos. No Tocantins,
88,2% (15). O menor nivel percentual de respostas foi observado no estado do
Para, onde 55,6% (10) destacaram que ndo conseguiriam atingir os objetivos
do projeto sem o financiamento, ou seja, 44,4% entendem que poderiam
desenvolver na totalidade ou em parte os projetos sem a necessidade tomar
financiamento com recursos do FNO.

5.5.1.4 Adequacao dos recursos e atendimento aos objetivos

Um aspecto essencial quanto ao financiamento de projetos, refere-se ao
dimensionamento adequado dos recursos para atender as diferentes etapas do
processo produtivo. Nesse sentido, é fundamental que os consultores, técnicos
e empresas responsaveis pela elaboracao dos planos de negécios possuam
conhecimento apurado quanto as especificidades técnicas e econémicas dos
projetos apresentados para financiamento. Quando isso nao ocorre ha um
descompasso entre o que € orcado e a real necessidade do empreendimento e
desta forma o projeto nao atingiu os seus objetivos.

EFEITOS DO FNO NO DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO DA REGIAQ NORTE: ANALISE DE EFICACIA | 163



164

Estes argumentos sdao confirmados pelos resultados das Tabelas 95 e 96.
Na Tabela 95 observou-se que os percentuais de entrevistados afirmando que
os recursos nao foram suficientes para as necessidades do projeto que foram
elevados. Considerando toda a Regiao, 32% (15) destacam a insuficiéncia
dos recursos obtidos. Em termos estaduais os maiores percentuais foram
observados nos estados do Para (44%), Tocantins (35%) e Amazonas (33%).

Tabela 95 — O montante de recursos foi suficiente para a necessidade do projeto,
Regido Norte, 2011

Resposta

Estado ——————————————————— Total

Sim Nao
Para 10 8 18
Roraima 1 - 1
Amazonas 2 1
Tocantins 11 6 17
Acre 3 -
Rondonia 5 -
Total 32 15 47

Fonte: pesquisa de campo.

Quando os recursos orcados nao sao dimensionados corretamente, 0s
resultados alcangados nao correspondem ao planejado, reduzindo a eficacia
dos financiamentos. Neste aspecto, verificou-se que 15% (7) dos entrevistados
destacaram que os resultados obtidos nao estdo em conformidade com os
planejados (Tabela 96). Os maiores percentuais obtidos foram os do estado do
Para (22%) e Tocantins (19%).



Tabela 96 — Os resultados alcangados com a aplicacao do FNO estao de acordo com o
planejado, Regiao Norte, 2011

Resposta

Estado : = Total

Sim Nao
Para 14 4 18
Roraima 1 - 1
Amazonas 3 - 3
Tocantins 13 3 16
Acre 3 -
Rondonia 5 -
Total 39 7 46

Fonte: pesquisa de campo.

Na Regido, ainda, ha caréncia na prestacao de servicos de consultoria
em elaboracdo de projetos e analises de mercado. Nos periodos iniciais de
operacionalizacao do FNO, na década de 1990, era muito comum que projetos
de estados como Amapa, Ronddnia, Tocantins fossem elaborados por empresas
e profissionais de Belém e de capitais de outras regides do pais. Atualmente,
este quadro mudou um pouco, pois nos diferentes estados da Regido ja
existem empresas e profissionais credenciados pelo Banco da Amazonia para
a prestacao desses servicos e, no caso das propostas da agricultura familiar, os
projetos sao elaborados pelas institui¢des oficiais de assisténcia técnica dos
respectivos governos estaduais. Entretanto, ainda ha necessidade de profunda
melhoria na qualidade dos servicos prestados.

5.5.1.5 Adimpléncia e satisfacdo com o FNO

A satisfacdo dos tomadores de crédito pecuario foi medida numa escala
ordinal de cinco itens, variando desde o maior nivel (plenamente satisfeito)
até o menor (totalmente insatisfeito). Em termos porcentuais 84,4% (38) dos
entrevistados informaram estar plenamente satisfeito (19) e satisfeitos (19)
com o0 acesso que obtiveram aos recursos do FNO (Tabela 97).
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Tabela 97 — Nivel de satisfacdo dos tomadores de crédito pecuario do FNO, Regido

Norte, 2011
D Estado
Satisfacdo
RO

Plenamente satisfeito 7 - 2 6 2 2 19
Satisfeito 9 1 1 6 - 2 19
Pouco satisfeito 1 - - 2 - - 3
Insatisfeito 1 - - 2 - - 3
Totalmente insatisfeito - - - 1 - - 1
Total 18 1 3 17 2 4 45

Fonte: pesquisa de campo.

Os fatores que justificam este elevado nivel de satisfacdo referem-se as
baixas taxas de juros do FNO (44,4%), aos prazos de caréncia e amortizacao
para projetos pecuarios (36,11%). Também, se pode destacar a maior
facilidade para pagamentos das parcelas (12,5%), principalmente no caso de
produtores que tomaram recursos do PRONAF que sao agraciados com bonus
de adimpléncia (descontos) ao efetuarem seus pagamentos em dia (Tabela 98).

Tabela 98 — Caracteristicas mais atrativas dos recursos do FNO, Regido Norte, 2011

Taxa de juros baixa 14 1 2 12 1 2 32
Prazo de pagamento adequado 12 - 2 9 1 2 26
Facilidade de obtencao - - - 1 1 - 2
Facilidade de pagamento 2 1 1 4 - 1 9
Outros 1 - - 1 - 1 3
Total 29 2 5 27 3 6 72

Fonte: pesquisa de campo.

Em funcdo desses fatores, a maior propor¢ao dos entrevistados esta
cumprindo com os pagamentos das parcelas. Conforme se pode observar na
Tabela 99, apenas 2 dos 17 entrevistados no Para estao inadimplentes, situacao
semelhante foi observada no Tocantins. Em termos gerais apenas 5 (11,36%)
estao inadimplentes.



Tabela 99 — Cumprimento do pagamento das parcelas dos produtores que tomaram
crédito do FNO aplicado na pecudria

Situagao
Estado Y . . - s Total
Parcialmente Esta inadimplente
Para 12 1 2 2 17
Amazonas 3 - - - 3
Tocantins 12 - 3 2 17
Acre 2 - - - 2
Rondonia 4 - - 1 5
Total 33 1 5 5 44

Fonte: pesquisa de campo.

O elevado nivel de satisfacdo dos clientes associado ao cumprimento
dos pagamentos das parcelas gera uma pré-disposicao a realizarem novas
operacoes de crédito do FNO. No conjunto dos entrevistados 79% contratariam
outra operacao. A maior predisposi¢ao ocorreu nos estados do Para e Roraima,
seguido do Tocantins, Amazonas, Acre e Rondénia (Grafico 5).

Gréfico 5 — Disposicdo dos entrevistados, por estado, a tomarem novo financiamento
com recursos do FNO

= 70%
L)
= 60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
PA RR AM TO AC RO RN

Néo 6% 0% 33% 29% 33% 40% 21%
B Sim 94% 100% 67 71% 67% 60% 1%

Percentua

Fonte: pesquisa de campo.

Essa elevada pré-disposicao a contratar novas operagoes, também, tem
sido impulsionada, recentemente, pela recuperacao do mercado pecuario. Nos
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estados onde a de corte possui maior importancia econébmica como o Para,
Rondbdnia, Tocantins e Acre, os bons precos do boi gordo estao motivando a
busca de alternativas de financiamento para a recuperacao de pastagens,
recomposicao do plantel e adocao de novas tecnologias de reproducao. Afinal,
os produtores ainda estao descapitalizados por conta de recente crise vivida
pela pecuaria.

5.5.2 Efeitos socioeconémicos do FNO na Regido Norte

Na Tabela 100, constam os resultados dos efeitos das aplicacdes do FNO
em projetos pecuarios, relativos a 15 variaveis socioecondmicas e ambientais
relacionadas ao desempenho dos projetos. Uma proporcao igual ou superior a
50% dos entrevistados destacaram que o financiamento obtido impulsionou
aumentos: no nimero de empregos diretos, utilizacao de novas tecnologias,
evolucao da producao, renda bruta, qualidade do produto, participacao no
mercado e na qualidade de vida das familias.



Tabela 100 — Influéncia do acesso ao crédito do FNO sobre os projetos financiados na
pecuaria, Regiao Norte, 2011

Influéncia do crédito Aumentou Diminuiu Igual Nao Sabe
0 nuimero de empregos diretos 25 1 18 1
a [
Preg 556%  22%  400%  2,2%
28 2 13 3
A renda bruta da atividade
60,9% 4,3% 28,3% 6,5%
28 2 13 3
A margem de lucro da atividade
60,9% 4,3% 28,3% 6.5%
0 salario dos empregados 17 _ 25 1
[
Preg 39,5% - 58,1% 2,3%
Os custos de produgao do 19 8 16 2
produto principal 42,2% 17,8% 35,6% 4,4%
Evolugéo das vendas 30 1 13 2
de produtos 65,2% 2,2% 28,3% 4,3%
22 2 19 1
A qualidade do produto
a P 50,0%  45%  432%  2,3%
23 2 16 3
A qualidade de vida da familia
E 523%  45%  364%  68%
Ocupacao de mao de obra da 9 27 1
familia 24,3% 0,0% 73,0% 2,7%
Utilizacao de novas tecnologias 26 - 17 1
: : 59,1% : 38,6%  2,3%
Investimento para 12 3 22 2
reduzir impacto ambiental 30,8% 7.7% 56,4% 5,1%
Investimento em 15 - 26 1
treinamento de pessoal 35,7% - 61,9% 2.4%
As condicdes da economia 16 22 3
do local 39,0% - 53,7% 7.3%
A participacio do projeto/ 21 16 2
empresa no mercado 53,8% - 41,0% 5,1%
30 2 10 1

A evolucdo d duca
evolucdo da produgao 69,8% 4,7% 23,3% 2,3%

Fonte: pesquisa de campo.
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0O efeito do FNO sobre 0 aumento dos empregos diretos é resultado imediato
da necessidade de maior nivel de formalizacao nas relagdes trabalhistas,
sobretudo, nas fazendas de grande porte, 0 que tém sido um elemento de
exigibilidade aos empreendedores que acessam financiamentos com recursos
oficiais como o FNO. Isto é importante na medida em que pode minimizar
os graves problemas de agressao aos direitos humanos como o trabalho
escravo e trabalho infantil. Um elevado porcentual dos entrevistados (40%)
informou que o ndmero de empregos diretos manteve-se no mesmo nivel apds
o financiamento e, no caso da mao de obra familiar, 73% informaram que a
0CuUpacao permaneceu NO mesmo patamar.

Observou-se que o percentual de projetos em que nao houve aumento dos
salarios dos empregados também é alto (58,1%). Outro resultado que chama a
atencao quanto a mao de obra, refere-se aos investimentos em qualificacao, pois
apenas 35,7% ampliaram investimentos para esta finalidade. Em 61,9% dos
casos, manteve-se 0 mesmo padrao vigente antes do acesso ao financiamento.
Estes resultados retratam a baixa capacidade de ocupagao de mao de obra da
pecuaria, comparativamente a outras atividades agropecuarias, e que ainda ha
predominancia de sistemas de producao tradicionais que ocupam mao de obra
com baixo nivel de qualificacao e salarios.

Os resultados indicam que os projetos financiados em pecuaria buscam
maior insercao ao mercado dai o efeito positivo sobre as varidveis: producao,
renda, qualidade dos produtos e adocao de tecnologias, visando um produto
com padrdes minimos de qualidade para atender a demanda dos frigorificos
e laticinios da Regido. Em funcao disso, 59,1% informaram que com o
financiamento passaram a adotar novas tecnologias o que culminou com
aumentos nos custos de produ¢do do produto principal, sequndo 42,2% dos
entrevistados.

Na pecudria de corte, pelo menos recentemente, os projetos tém viabilizado
nao apenas a formacao de pastagens e aquisicao de animais para formacao
dos planteis, mas também, a adocao de tecnologias como pastejo rotacionado,
adubacao de pastagens, visando melhorar a capacidade de suporte e diminuir
a degradacao dos pastos. Além de investimentos na suplementacao alimentar,
infraestrutura das propriedades e em tecnologia de reproducao.

No caso da pecuaria de leite, muito presente em projetos de pequenos
produtores e em assentamentos de reforma agraria, tém ocorrido avangos
na adocgao de tecnologia com a aquisicao de animais com maior aptidao
leiteira, infraestrutura, suplementagdo alimentar e, em menor proporcao, na
mecanizagao da ordenha.

Um resultado que chamou a atencao foi o efeito pouco expressivo dos
financiamentos do FNO quanto a realizacao, por parte dos produtores, de
investimentos para reducao de impactos ambientais da atividade. O percentual



de entrevistados que manteve a mesma postura quanto a esta questdo,
adicionando aqueles que diminuiram os investimentos, totalizou 64,1% dos
entrevistados. Este é um resultado que deve ser levado em consideragdao nos
aperfeicoamentos das novas propostas de crédito a serem financiadas e,
principalmente, da politica socioambiental em curso no Banco da Amazonia.

5.5.2.1 Influéncia do FNO sobre o emprego

Os financiamentos do FNO a projetos pecuarios exerceram um efeito
altamente positivo na ocupacao de mao de obra que exibiu uma variacao de
36,5% comparativamente ao contingente antes do financiamento (Grafico 6).

Outro aspecto importante foi o expressivo aumento no pessoal com
carteira assinada (143%) o que é resultado do maior nivel de exigéncia quanto
a formalizacdo das relacdes de trabalho em empreendimentos que contam
com suporte financeiro de recursos pubicos como o FNO, principalmente nas
fazendas de maior porte. Este crescimento da formalizacao justifica o elevado
percentual de aumento nas ocupacdes permanentes (119,4%) e a redugao das
ocupagodes temporarias (-12,1%). O maior nivel de formalizacao também tende
a liberar a mao de obra familiar para outras atividades na propriedade ou fora
dela, sobretudo, a temporaria que reduziu 6,7%.

Grafico 6 — Variacao percentual do emprego nos empreendimentos financiados
(antes e depois do FNO), Regiao Norte, 2011
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HVariacdo 61,7% -6,7% 2,0% 119,4% -12,1% 143,0%

Fonte: pesquisa de campo.

EFEITOS DO FNO NO DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO DA REGIAQ NORTE: ANALISE DE EFICACIA | 171



172

0O nivel de qualificacao da mao de obra ocupada nos projetos pecuarios
financiados foi baixo até mesmo entre os proprietarios e sdcios, visto que 24
de um total de 61 (39,3%) possuem nivel de instrucao formal até o ensino
fundamental completo, sendo que 8 nao possuem instrucao formal. Entretanto,
esse perfil aos poucos esta mudando, pois na amostra ja foi detectado um
percentual de 44,26% que possuem instrucao formal entre o ensino médio
completo e o nivel superior completo, deste total 22,95% (14) ja possuem nivel
superior completo (Tabela 101).

A maior parcela dos gerentes e capatazes dessas fazendas possui
instrucdao até o ensino fundamental completo, 37 de um total 45 (82,22%).
Nas com maior porte também existe pessoal administrativo. Mas, na amostra
constatou-se que é um contingente pequeno (1,73% do total de funcionarios).
Grande parte destes funcionarios possui niivel de instrucao a partir do ensino
médio. O contingente de técnicos (nivel médio e superior) também é pequeno,
representa 2,26% (15) do total do pessoal ocupado. Quanto aos envolvidos
com as atividades de producao e manejo dos animais a 77,73% (375) nao
possuem sequer o ensino fundamental completo.

Tabela 101 — Escolaridade do pessoal ocupado nos projetos pecudrios financiados
pelo FNO, Regido Norte, 2011

Nivel de escolaridade A B C D E F G H | Total
Proprietarios e sdcios 8 12 4 7 11 1 14 1 3 61
Gerentes/capatazes 1 1% 20 - 2 - 2 3 45
Técnicos - - - -2 - 13 - - 15
Vendas operacionais - - -3 2 1 -1 8
Administrativos -1 - -6 1 2 - 1 1
Operarios 11 364 78 - 41 - - - - 494
Total 20 394 102 7 65 4 32 4 6 634

Fonte: pesquisa de campo.

Notas: A — Sem instrucao; B — Fundamental incompleto; C — Fundamental Completo; D — Médio
Incompleto; E — Médio Completo; F — Superior incompleto; G — Superior completo; H — Pds-
graduacao incompleta; | — Pés-graduagdo completa.

5.5.2.2 Influéncia do FNO sobre o faturamento dos empreendimentos

Um dos objetivos basicos da realizacdo de investimentos foi a ampliacao
do faturamento. A consecugao deste depende da correta aplicacao dos recursos
e das condicdes de mercado que definem os precos dos produtos e dos fatores



de producao. Compete aos empresarios e produtores a gestao dos recursos
e a correta interpretacao das informagdes de mercado, visando atingir esse
objetivo. No Grafico 7, constam as taxas de incremento do faturamento dos
projetos pecudrios, considerando as situacdes antes e depois do FNO. Em
termos médios para a regido, os empreendimentos obtiveram uma ampliacao
de 2,76 vezes no seu faturamento a partir da obtencao do crédito do FNO.

Entre os estados, o maior incremento foi observado no Amazonas (6,02
vezes), resultado que se justifica pelo fato dele apresentar pouca expressao
na producao pecuaria e possuir demanda insatisfeita por produtos desse setor
que sao adquiridos a precos elevados dos estados do Acre, Rondonia e do Para.
Assim, os projetos incentivados desfrutam do mercado local com demanda
insatisfeita e que recentemente esta em recuperacao, principalmente, o
mercado do boi gordo. No Para e Roraima os faturamentos aumentaram 3,07 e
2,33 vezes, respectivamente. Em Ronddnia e no Acre o incremento foi de 2,03
e 2,98 vezes e no Tocantins 1,98 vezes.

Gréfico 7 — Crescimento do faturamento os empreendimentos financiados (antes e
depois do FNO), Regido Norte, 2011
7.00
6.00
5.00
4.00
3.00
2.00

1.00

Incremento do faturamento (vezes)

0.00

TOTAL
PA RR AM TO AC RO (RN)

® Crescimento 3,07 | 3,33 | 6,02 ‘ 1,98 ‘ 2,98 ‘ 2,03 | 2,76

Fonte: pesquisa de campo.
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5.5.2.3 Influéncia do FNO sobre a margem de lucro dos empreendimentos

Outro impacto importante que deve ser aferido nos financiamentos
pecuarios do FNO refere-se a margem de lucro obtida apds a aplicacao dos
recursos. O aumento das margens de lucro é condicdo necessaria para a
manutencao e crescimento dos negocios no longo prazo. Neste aspecto, os
resultados mostram que dos 40 entrevistados 26 (65%) obtém margem de lucro
de até 15%, sendo que 6 (15%) sao inferiores a 5% (Tabela 102). O porcentual
de empreendimentos com margem de lucro superior a 20% correspondeu a,
apenas, 15%.

A concentracao de empreendimentos nas faixas de margem de lucro mais
baixa é reflexo das flutuacdes do mercado pecuario, principalmente, de corte e
leite, que sdo as atividades mais financiadas pelo FNO. Como estas atividades
passaram por ciclos recentes de baixa, entre os anos de 2006 e 2008, e
apenas nos Ultimos anos tem obtido recuperagao esta conjuntura de mercado
explicaria, em parte, a menor margem de lucro dos projetos dos projetos.

Tabela 102 — Faixa de lucro médio dos projetos pecuarios ap6s a obtencdo do
financiamento do FNO, Regiao Norte, 2011

Faixa de lucro

Estados  enosde5% 5-10% 10-15% 15-20% 20-30% O
Para 2 5 5 3 2 17
Roraima - 1 - - - 1
Amazonas - - 1 1 1 3
Tocantins 4 3 3 1 1 12
Acre - 1 - 2 - 3
Rondénia - 1 - 1 2

Total 6 1" 9 8 6 40

Fonte: pesquisa de campo.

5.5.2.4 Influéncia do FNO sobre a expansao do mercado

Os créditos do FNO exercem efeito positivo na expansao de mercados
dos projetos financiados. Na Tabela 103 constam as taxas de variacdo da
participacao dos empreendimentos pecudrios financiados nos estados do Parg,
Tocantins e Ronddnia, que sao os mais expressivos na pecudria regional e
também concentram a maior parcela dos recursos pecuarios do FNO.

Os efeitos foram diferenciados de acordo com o estado. No Para houve
expansao significativa do mercado internacional, por conta da regido Sul do



estado, que concentra 84% do rebanho estadual, ter sido reconhecida Area
Livre de Febre com Vacinacao, em 2007. Outro fator que também contribuiu para
este resultado foi a abertura do mercado do Libano que passou a demandar
boi em pé dos pecuaristas paraenses. Também houve incremento expressivo no
mercado regional, atendendo a demanda de estados com producao pecudria
menos relevante. A énfase no mercado internacional provocou retragao na
participacao no local e nacional. Isto evidencia que os projetos financiados
estao fortemente voltados para o mercado internacional.

Tabela 103 — Taxas de variacdo da expansdao de mercados dos projetos pecudrios
financiados (antes e depois do FNO), Regiao Norte, 2011

Mercado

Para Tocantins Rondodnia
Local (Municipio) -15% -22% 100%
Estadual 22% 53% -20%
Regional 100% 12% 0%
Nacional -33% 0% 0%
Externo (Internacional) 100% 0% 0%

Fonte: pesquisa de campo.

Em Rondonia e Tocantins a participacao nos mercados internacionais
nao exibiu incremento. A principio este resultado parece negativo, entretanto,
deve-se observar que os pecuaristas destes estados obtiveram insercao no
mercado internacional bem antes do Para. O Tocantins foi reconhecido Area
Livre de Febre Aftosa com Vacinacao em 2001 e Ronddnia, em 2003. Portanto,
antes deste periodo ja participam do mercado internacional. Como os dados
de campo referem-se a projetos financiados no periodo 2006-2011, fica mais
perceptivel o efeito deste fator sobre a pecuaria paraense.

Os produtores destacam que o principal fator responsavel pela expansao
de mercado tem sido a qualidade do produto (23,7%) permitindo-lhes
concorrer com tradicionais produtores de outras regides do pais. O segundo
item mais destacado foi o preco competitivo (18,6%) que, inclusive, tem sido
fator atrativo de empreendimentos frigorificos e laticinios para a regido nos
ultimos 20 anos (Tabela 104).

Outro fator destacado foi infraestrutura produtiva das propriedades
(11,9%) que tem melhorado de modo substancial nos Gltimos anos, por conta
dos financiamentos obtidos, ja que a maioria dos projetos financiados contempla
investimentos em benfeitorias, instalacdes, maquinas e implementos. O acesso
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ao crédito, assisténcia técnica e a participacao em férias e exposicoes foram
apontados como elementos importantes para a insercao nos mercados, ambos
foram apontados por mais de 5% dos entrevistados.

Tabela 104 — Fatores que favorecem a inser¢do no mercado dos projetos pecuarios
financiados com recursos do FNO, Regido Norte, 2011

Fatores que favorecem a inser¢ao no Estado

mercado RR AM 10 AC RO @
Preco competitivo 9 - 2 6 2 3 22
Infraestrutura adequada 6 - 2 3 2 1 14
Conhecimento da legislagao 3 - - - - -

Acesso ao crédito 6 - - 1 - -
Qualidade do produto 14 1 1 10 2 - 28
Prazo de entrega 3 - 2 1 - - 6
Participacdo em feiras/exposicoes 3 - - - 1

Acesso a assisténcia 3 - 1 2 - -
Disponibilidade do produto para

entrega 3o 2 >
Baixos custos de producao 1 1 1 - 1 - 4
Canal de comercializagao 1 1 -2 1 - 5
Produto certificado - - -3 1 1 5
Energia e telecomunicacdes 1 - - - - - 1
Outros 2 - - 2 - 1 5
Total 5 3 9 3 9 7 118

Fonte: pesquisa de campo.

5.5.2.5 Influéncia do FNO na tecnologia

As tecnologias que impulsionam a modernizacao agropecudria podem ser
classificadas em mecanica, bioldgica, quimica e agronémica, sendo que as trés
primeiras sao inovacoes de produto e a Ultima de processo (DE JANVRY, 1973).
Na pecuaria, exemplos de inovacdes mecanicas correspondem a utilizacao
de trator no preparo do solo e na formacao de pastagens, no emprego da
ordenha mecanica e de tanques de resfriamento na pecudria leiteira. A adogao
destas tecnologias contribuiu para a elevacao da produtividade do trabalho e,
principalmente, para a qualidade final dos produtos pecuarios.



Em estudo recente Mattos et al. (2010) identificaram que os sistemas de
producdo pecuarios praticados no estado do Para estao avancando na adogao
de tecnologias como mineralizagao dos rebanhos, suplementacao com ragao
e graos, adubacao e rotacao de pastagens, além da adocdo da rastreabilidade
dos rebanhos o que tem levado varias microrregioes a desenvolverem uma
pecuaria intensiva. Este é um processo em curso em outros estados da Regiao,
principalmente, aqueles com maior tradicdao pecuaria como é o caso de
Rondbnia, Tocantins e também o Acre.

Uma inovacdo bioldgica corresponde ao desenvolvimento de novas
variedades vegetais e também ao melhoramento animal. No caso da pecuaria
leiteira isto pode ocorrer com o cultivo de novas gramineas e leguminosas e
com a adogao de tecnologias de reproducado animal como inseminacao artificial
e transferéncia de embrides, visando a formacao de rebanhos com aptidao
zootécnica mais produtiva. Ja as inovagoes de natureza quimica correspondem
a utilizacao de fertilizantes para adubacao de pastagens e capineiras, vacinas,
vermifugos e inseticidas usados no controle sanitario e, também, racoes e
suplementos alimentares.

As tecnologias agrondmicas e/ou zootécnicas empregadas na pecudria
correspondem a novas formas de manejar os sistemas de producao (inovacdes
de processos). Podem-se destacar praticas como o pastejo rotacionado e
a adubacao de pastagens, manejo de capineiras e definicdo de estacao de
cobertura, no caso das propriedades em que o manejo reprodutivo é por
monta natural. Na Tabela 105 constam os niveis de adocao de um variado
conjunto de tecnologias empregadas na pecuaria antes e apés a obtencao dos
financiamentos do FNO.
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Tabela 105 — Niveis de adocdo de tecnologias de producao e gestao antes e depois do
financiamento do FNO, Regiao Norte, 2011

Antes FNO Depois FNO

Tecnologias

Utiliza silos para
armazenar o produto

Beneficia o produto
na atividade rural

7 280 18 720 9 360 16 64,0

13 520 12 480 16 640 9 36,0

Utiliza sementes melhorada/

. 20 76,9 6 231 21 80,8 5 19,2
selecionada

Utiliza semente transgénica 2 7,7 24 923 3 115 23 885

Utiliza herbicida

13 500 13 500 17 680 8 320
para controlar ervas

Faz plantio direto 10 385 16 615 11 423 15 57,7

Faz adubagdo quimica 20 769 6 23,1 21 840 4 16,0

Tem algum sistema
agroflorestal

Faz controle quimico
de pragas e doencas

Faz controle biolégico
de pragas e doencas
Faz controle de vasilhame
de agrotdxico

Faz controle de custos
por computador

Faz controle escrito de
receitas e despesas
Oferece treinamento
aos empregados
Associa-se a outros
produtores para realizar.
Realiza controle de
qualidade da producao
Realiza analise de solo
nas areas de pastagens

3 15 23 85 4 154 22 846
17 630 10 370 18 720 7 28,0
18 720 7 280 7 259 20 741
12 50,0 12 500 14 583 10 41,7
6 231 20 769 7 280 18 72,0
13 50,0 13 500 17 654 9 346
12 50,0 12 500 13 565 10 435
8 296 19 704 7 269 19 731
16 593 11 40,7 17 654 9 346
11 423 15 57,7 11 440 14 56,0

Utiliza sistemas de irrigacao 6 23,1 20 769 6 250 18 750

Fonte: pesquisa de campo.
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Os niveis de adocao de tecnologias na pecuaria evoluiram substancialmente
apods a obtencao do financiamento. As com maior nivel de adocao foram as de
natureza quimica, uma vez que ap6s a obtencao do crédito, 84% dos produtores
passaram a realizar adubacdo quimica, antes este percentual era de 76,9%; no
caso do controle quimico de pragas e doencas este percentual passou de 63%
(antes) para 72% (depois). Os produtores também passaram a utilizar mais
herbicidas para controlar invasoras de pastagens, 68% dos entrevistados ap6s
a obtencao do crédito. Um aspecto que deve ser objeto de atencao refere-se ao
controle de vasilhames de agrotéxicos, pois nao houve aumento substancial na
adogao desta pratica, antes do crédito 50% dos entrevistados adotava e, ap6s
o financiamento, esse percentual foi de apenas de 58,3%.

No bojo das inovacdes de natureza bioldgica, verificou-se que com a
obtencao do crédito os produtores passaram a utilizar sementes melhoradas
(80,8%). Entretanto, o nivel de ado¢do de praticas de controle bioldgico de
pragas e doencas exibiu reducao drastica, pois antes do crédito era de 72%
e apos a obtencdo do financiamento declinou para 25,9%. Também houve
aumento na utilizacao de sementes transgénicas. Fica evidente, portanto, que
os produtores ao acessarem o crédito optam por um modelo de producao
fundamentado em insumos modernos.

Entre as inovacdes agrondmicas, pode-se observar a ampliacao do uso
de plantio direto na recuperacao de pastagens, de sistemas agroflorestais e,
também, a realizacao de analise de solos. Contudo, os porcentuais de adocao
apesar de terem crescido comparativamente a situacao antes do crédito, ainda
apresentam percentuais inferiores a 50% dos produtores entrevistados.

Quanto as inovacdes de natureza mecanica, o maior destaque ficou para
o uso de silos (36%) e de irrigacao (25%). Entretanto, ressalta-se que muitos
destes financiamentos, dentro das propostas de crédito, foram atendidos com
tratores, implementos agricolas e outras maquinas empregadas em varias
atividades dentro das propriedades rurais.

Um conjunto de tecnologias indispensaveis ao processo de modernizacao
das atividades agropecudrias refere-se ao campo da gestao, do associativismo
e das instituicoes. Nesse aspecto, observou-se uma ampliacdo expressiva
no controle de receitas e despesas, controle de qualidade da producdo e na
utilizacao de computadores no suporte a gestao. Dois outros itens merecem
especial atencao: o primeiro refere-se a oferta de treinamentos, cujo percentual
passou de 50% (antes) para 56,5% (depois); o segundo envolve a participagao
em associagoes de produtores, em que houve queda de 29,5 (antes) para 26,9%
(depois). Iniciativas associativas na produ¢do sao importantes, principalmente,
para fortalecer os pequenos produtores.
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5.5.2.6 Influéncia do FNO no meio ambiente

A associacao entre a expansao da pecuaria e a degradacao ambiental na
Amazonia é tema recorrente na midia. Como o crédito rural e, particularmente,
o FNO tem exercido um papel central no financiamento de novos projetos
pecuarios na Regiao, é indispensavel observar se as contratacbes estao
observando critérios ambientais, conforme sugerido por Margulis (2003).

Na Tabela 106 sdao apresentados varios aspectos de natureza ambiental
que devem ser observados quando da concessao dos financiamentos por parte
do Banco da Amazobnia, e outros a serem desenvolvidos dentro do processo
produtivo nas propriedades, visando uma producao ambientalmente correta.

0 uso de queimada exibiu reducao, antes do acesso ao crédito 43% dos
produtores utilizavam esse sistema, na pecuaria, empregada na reforma de
pastos. Apos o financiamento, este percentual reduziu para 26%. Algumas
praticas de conservacao do solo ganharam maior adesao ap6s a obtencao do
crédito como foi o caso do controle de erosao com curvas de nivel e a utilizacao
de composto organico, ambos adotados por 48% dos entrevistados. Também
ganhou impulso a pratica de adubacdo verde, adotada por 35% dos mesmos.
Os produtores também passaram a utilizar fontes alternativas de energia,
reduzindo o uso de combustiveis para esta finalidade.

Como foi comentado no item anterior houve, crescimento expressivo no
uso de agrotdxicos nos projetos financiados. Essa expansao requer a adocao de
medidas de prote¢ao aos trabalhadores que manuseiam os produtos e, também,
de acdes para destinacao final de embalagens. Neste aspecto, observou-se a
ampliacao apds a obtencao do crédito de praticas como triplice lavagem (71%),
utilizacao de equipamentos adequados para aplicagao, calibracao e limpeza
de pulverizadores, além da destinacao de um local para armazenamento das
embalagens. Todas estas medidas foram adotadas por 68% dos entrevistados
apos o financiamento.



Tabela 106 — Aspectos ambientais dos projetos pecuarios financiados com recursos
do FNO, Regiao Norte, 2011

Antes FNO Depois FNO

Aspectos

% \ET)
Possui licenciamento

ambiental atualizado 4 17 18 78 8 36 13 59

Faz uso da pratica de queimadas 10 43 11 48 6 26 16 70

Utiliza combustivel para producao
de energia

Faz uso de fonte alternativa
de producao de energia

A area de reserva legal esta
averbada

Preserva nascentes, matas

. 16 70 5 22 20 8 2 8
ciliares e encostas

Faz controle de erosao 7 32 13 59 11 48 10 43

Utilizacdo de compostos
organicos

Adubacao verde 6 26 16 70 8 35 15 65

Realiza treinamento

10 42 11 46 15 63 8 33
dos funcionarios

Faz tripla lavagem e devolucao 14 58 5 21 17 71 4 17

Tem local adequado

1359 6 27 15 68 5 23
para armazenamento

Realiza calibracao e
limpeza dos pulverizadores

Os aplicadores de
defensivos agricolas

13 59 6 27 15 68 5 23

11 50 8 36 15 68 5 23

Fonte: pesquisa de campo.

Apesar dos avancos quanto aos aspectos mencionados anteriormente,
sem duvida, o ponto central da questao ambiental recai sobre o cumprimento
da legislacdo ambiental relativa a ocupacao do solo e, particularmente,
no seu cumprimento quanto as Areas de Reserva Legal (RL) e Preservaco
Permanente (APP). Neste aspecto observou-se que, mesmo ap6s a obtencao do
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financiamento, apenas 36% dos produtores possuem licenciamento ambiental
atualizado e 35% area de reserva legal averbada. Estes resultados indicam
que a politica de crédito do FNO ainda privilegiou empreendimentos com
grande passivo ambiental, pelo menos nos financiamentos entre 2006 e 2011.
O momento atual é de busca de alternativas para que estes produtores possam
retornar a legalidade e se credenciarem ao acesso de novas operacdes de
crédito e outros instrumentos de politica publica para recuperagao do passivo
existe.

5.6 Efeitos do FNO no setor de servicos da Regidao Norte

O conceito de servicos esta em discussao na literatura. Busca-se
adequar os sistemas de classificacdo conforme descrito em Kon (2004).
Para efeito deste trabalho, consideraram-se apenas duas entre as quatro
classes de enquadramento das atividades do setor de servicos, em fungao
dos financiamentos do FNO: servicos distributivos (distribuicao de pessoas e
cargas — transporte; combustiveis); e servicos ao consumidor (satde, ensino,
restaurantes, hotéis, energia).

Compreendido assim, o setor de servicos conforme o IBGE (2011)
correspondeu, em média, por 66,22% do Valor Adicionado Bruto a Precos
Basicos (VABPB) no periodo de 2005 a 2009 para a economia brasileira tendo
uma taxa de crescimento anual de 0,54% (Tabela 107).

A caracteristica a destacar foi que a excecao do estado do Amazonas que
exibiu aumento na participagao e Rondoénia que diminuiu, a participacao do
setor de servicos no PIB dos estados permaneceu constante. Neste contexto,
tem-se que o setor de servicos dos estados do Acre, Amapa, Para, Roraima
e Tocantins mantiveram a mesma inércia de crescimento da Regiao Norte,
permanecendo em mesmo patamar.

Com relagao aos estados em que o setor de servicos apresentou mudanga
significativa, podem-se fazer duas analises em relagdo a tendéncia de
convergéncia. Em primeiro lugar, no estado do Amazonas ele cresceu a taxa de
0,95% ao ano, indicando convergéncia com o setor de servicos da economia
brasileira, que evoluiu mais lentamente. Por outro lado, em Ronddnia decresceu
a taxa de -0,47% ao ano, exibe um comportamento divergente do Brasil (Tabela
107). Em segundo lugar, ao focar a andlise na Regido Norte, observa-se nitido
comportamento divergente desse setor no Amazonas e Rondonia.

No tocante a economia dos estados da Regido Norte, os dados da Tabela
107 mostram que este setor foi responsavel, em média, por 68,98% do
VABPB, no periodo de 2005 a 2009. Nos estados do Acre, Amapa e Roraima,



houve maior participacdo da administracdo, salde, educacao publica e
seguridade social publica. Estes estados apresentaram os menores niveis de
desenvolvimento econdémico da regido. Por outro lado, 0 Amazonas, Tocantins,
Para e Rondonia, possuem participacao relativa menor do valor adicionado do
setor de servicos na composicao do PIB, um fator que ajuda a explicar este fato
é a maior participacao do setor industrial e uma baixa da administragao, satde,
educacao publica e seguridade social publica.

Tabela 107 — Participacdo dos servicos no valor adicionado bruto a pregos basicos,
Regido Norte, 2005 a 20009.

Estados —¢—— Média UL
2005 2006 2007 2008 2009 (%a.a.)
Acre 68,50 70,20 68,20 69,00 70,10 69,20 0,20ns
Amapé 8540 8680 8580 8680 87,50 86,46 0,42ns
Amazonas 50,50 49,30 52,70 53,20 53,40 51,82 0,97*
Para 57,90 57,50 60,50 56,60 63,50 59,20 1,03ns
Rondbnia 6560 66,30 6500 6460 64,10 6512 -0,47*
Roraima 81,30 81,50 81,80 80,80 81,60 81,40 -0,01ns
Tocantins 50,60 57,40 5810 5560 56,60 5566 1,02ns
Brasil 6500 6580 66,60 6620 67,50 66,22 0,54**

Regiao Norte 6569 67,00 67,44 6666 6811 6698 0,45ns

Fonte: elaborado a partir do IBGE (2009).
Nota: (ns) ndo significativa; (*) significativa 10%; (**) significativa a 5%.

O setor de servico naAmazonia, em funcao dos recursos publicos orientados
para dotar os municipios com os principais servi¢os basicos de educacao, satde
e saneamento, seguranca, distribuicao de energia, comunicacao e transporte,
assim como os de alojamento, hotéis e servicos bancarios povoa a grande
maioria dos municipios, formando aglomera¢des conforme Santana (2004). Em
funcao deste povoamento, a sua participacao no PIB e, também, no emprego
formal se destaca em relacao aos demais setores da economia.

A partir da relevancia do setor de servicos para a composicao do PIB
dos estados da Regidao Norte, o FNO esta associado com o crescimento da
economia regional (BANCO DA AMAZONIA, 2011), por financiar a ampliacio de
instalacdes e novas edificacdes de hotéis, postos de gasolina, hospitais e energia
elétrica, bem como maquinas e equipamentos. Em funcao disso, espera-se que o
fomento com recursos do FNO aos empreendimentos do setor de servicos tenha
contribuido para o desenvolvimento local e sustentavel da Regido Norte.
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5.6.1 Indicadores de eficacia do crédito do FNO

Em relacdo a obtencao do crédito do FNO, as informacdes da Tabela 108
indicaram que 77,27% dos entrevistados buscaram as informacdes sobre o
FNO diretamente nas agéncias. Sendo o Para e o Amazonas os estados onde
esta forma de ter acesso ao crédito apresentou maior participacao.

A segunda forma utilizada pelos empreendedores do setor de servigos
para captar informacao sobre o crédito do FNO foi a interacao com amigos que
obtiveram o crédito e estdo ampliando e/ou modernizando suas atividades.
Estes resultados indicam que a interacdo do Banco da Amazdnia com os
clientes nao esta sendo eficaz, uma vez que nao aparece a informacao por
meio do marketing institucional.

Tabela 108 — Forma de obtencdo de conhecimento sobre o crédito de FNO, Regiao

Norte, 2011.
Formas.de Especificaggo PA  AM TO AC RO Total %
conhecimento
Absoluto 8 5 1 1 2 17
A 77,27
% 47,06 29,41 5,88 5,88 11,76 100
Absoluto 0 1 0 2 1 4
B 18,18
% 0,00 25,00 0,00 50,00 25,00 100
Absoluto 1 0 0 0 0 1
C 4,55
% 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100
Total Absoluto 9 6 1 3 3 22 100

Fonte: pesquisa de campo.
Nota: legenda: A — Foi direto ao banco buscar informacdes. B — Informacdo de amigos que
obteve o crédito e C — Qutras formas.

No tocante a finalidade da utilizacdo do crédito de FNO no setor de
servicos, as informacdes da Tabela 109 indicam que 68,18% se beneficiaram
dos financiamentos para expandir a oferta via aquisicdo de insumos e
equipamentos, sendo que os estados do Para e Amazonas respondem por
73,33% do montante. Por sua vez, a ampliacdo da atividade produtiva foi
responsavel por 22,73% dos empréstimos.



Tabela 109 — Finalidade do crédito tomado de FNO, Regiao Norte, 2011

Eg:]nﬁszigf;nto Especificacdo  PA RO Total %

A Absoluto 6 5 1 2 1 15 68,18
% 40,00 3333 6,67 13,33 6,67 100

B Absoluto 2 1 0 0 2 5 22,73
% 40,00 20,00 0,00 0,00 40,00 100

C Absoluto 1 0 0 1 0 2 9,09
% 50,00 0,00 0,00 50,00 0,00 100

Total Absoluto 9 6 1 3 3 22

Fonte: pesquisa de campo.
Nota: legenda: A — Adquirir insumos e equipamentos. B — Ampliar o tamanho da atividade e
C - Outras formas.

No Gréfico 8, tém-se que as principais dificuldades em acesso ao crédito
de FNO sao relacionadas a aspectos burocraticos (exigéncias em documentos e
burocracia para aprovacao do crédito) totalizando 74,42% e, por sua vez, estas
sao caracteristicas de instituicoes publicas.

Um aspecto altamente positivo em relacao ao crédito de FNO diz
respeito a suficiéncia dos recursos solicitados para a efetivacdo do projeto
de investimento, consiste em que 82,60% dos entrevistados afirmaram que o
crédito foi suficiente para a operacionalizacdo do projeto.

No tocante aos objetivos planejados e os resultados efetivados, 95,50%
dos entrevistados afirmaram que alcancaram, isto indica, claramente, o alto
nivel de eficiéncia do Fundo.

Ao serem perguntados sobre se conseguiriam atingir os objetivos tracados
sem a utilizacdo do crédito do FNO, 73% dos entrevistados afirmaram que ndo
e 13,5% que nao ou conseguiriam apenas em parte. Estes resultados endossam
o alto nivel de eficiéncia do FNO.
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Grafico 8 — Principais dificuldades para acessar o crédito de FNO, Regiao Norte, 2011
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Fonte: pesquisa de campo.
Nota: observacao: 43 empresas foram pesquisadas.

Outro aspecto que endossa os bons resultados alcancados pelo FNO esta
relacionado a efetivacdo pontual dos pagamentos das parcelas do crédito.
Os dados do Grafico 9 indicam que 86,83% dos entrevistados o fizeram
pontualmente.

Gréfico 9 — Proporcao de financiados que paga suas parcelas de empréstimo de FNO
pontualmente, Regiao Norte, 2011
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Fonte: pesquisa de campo.
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No Gréfico 10, mostra-se outro indicador de eficiéncia do fundo, verificou-
se que 96% dos entrevistados encontram-se satisfeitos (64%), ou plenamente
satisfeito (32%) com o fundo. Este alto nivel de satisfacdo foi um indicador
que o FNO atingiu os objetivos propostos. Caminhando neste sentido, 85,70%
dos entrevistados afirmaram que voltara a acessar o crédito, ou seja, parte da
demanda futura pelo fundo serd oriunda da demanda no periodo anterior.

Gréafico 10 — Nivel de satisfacdo com FNO, Regido Norte, 2011

Pouco

satisfeito
4%

Fonte: pesquisa de campo.

Conforme ilustrado no Grafico 11, a taxa de juros é a principal fonte
de atracdo do FNO, 57,58% dos entrevistados disseram que procuraram
o fundo em funcdo da taxa de juros atrativa. Por sua vez, para 30,30% dos
entrevistados, 0 motivo que despertou a demanda por crédito foi o prazo de
pagamento. E importante ressaltar que taxa de juros e prazo de pagamento
estdo correlacionados, o que justifica os resultados encontrados.

Um aspecto que chamou a aten¢do em relacdo a demanda pelo fundo
é a participacdo da assisténcia técnica para orientar as atividades dos
empreendimentos financiados, 50% dos entrevistados afirmaram que
utilizaram estes servicos. Destes, 80% utilizaram os servicos de empresas
privadas. E valido ressaltar que, apenas, os entrevistados do estado do Acre
nao utilizaram servico especializado.
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Grafico 11 — Principais motivos de atragdao do FNO, Regido Norte, 2011
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Fonte: pesquisa de campo.

Em relagdo aos indicadores analisados nesta subsecao observa-se que os
mesmo indicam que o tomador de crédito encontra as informacdes necessarias
sobre o fundo nas agéncias do Banco da Amazdnia, sendo que a taxa de juros
e 0 prazo para pagamento sao 0s principais atrativos. Em consonancia com
0S juros e o prazo, grande parte dos entrevistados é adimplente com o Banco
e pagam suas parcelas pontualmente. Estes motivos explicam o porqué do
elevado nivel de satisfacao dos tomadores de empréstimos.

5.6.2 Efeitos do crédito do FNO nos indicadores de desenvolvimento

As informagbes da Tabela 110 mostram um conjunto de indicadores
agregados para o setor de servico ap6s a utilizacao dos recursos oriundos do
fundo. Observa-se que o nimero de empregos direto teve uma expansao de
94,7%.

O nuimero de emprego é um indicador que esta em sintonia direta com a
expansao da renda bruta, da margem de lucro e da expansao e conquista de
mercados. Em relagao ao trabalho, o Fundo expandiu o nimero de empregos,
contudo, de forma geral, ndo aumentou o rendimento do trabalho.



Tabela 110 — Influéncia do crédito do FNO sobre o empreendimento, Regido Norte,

2011
Indicadores influenciados Aumentou Diminuiu Igual S'\;éb(:e
. . 18 - 1

O niimero de empregos diretos 94,7% ) 5,39 )

A renda bruta da atividade ' - 3 -
85,0% - 15,0% -

A margem de lucro da atividade 3 1 ° )
65,0% 50%  30,0% -

0 salario dos empregados ° _ 13 _
31,6% - 68,4% -

Os custos de producdo do produto 6 4 9 -

principal 31,6%  21,1%  47,4% -

. 15 = 4 =

Evolugao das vendas de produtos

78,9% - 21,1% -
. 12 - 7 -

A qualidade do produto 63.2% ) 36.8% )

A qualidade de vida da familia ° - 10 2
33,3% - 55,6% 11,1%

Ocupacao de mao de obra da familia 1 ) I 4
6,3% - 68,8%  25,0%

Utilizacao de novas tecnologias i - ° 2
61,1% - 27,8% 11,1%

Investimento para reduzir impacto 3 - 12 1

ambiental 18,8% - 75,0%  6,3%

Investimento em treinamento de " - 7 18

pessoal 30,6% - 194% 50,0%

As condicdes da economia do local 10 ) 3 3
62,5% - 188% 18,8%

A participacdo do projeto/empresa no 15 - 1 2

mercado 83,3% - 56%  11,1%

A evolucao da producao 13 ) 3 1
76,5% - 176%  59%

Fonte: pesquisa de campo.
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Em relacao a repercussao do FNO sobre o emprego no setor de servicos na
Regiao Norte as informacdes do Grafico 12 mostram que houve uma variagao
positiva de 56,1% no total de pessoas empregadas ap6s a utilizacao do crédito.
Dois aspectos sao altamente positivos: o primeiro é a grande expansao do
emprego permanente em detrimento a redu¢do do emprego temporario e o
aumento significativo da formalizacdo do trabalho via carteira assinada.

Gréfico 12 — Nimero médio de pessoas ocupadas, no setor de servicos, antes e depois
do FNO, Regiao Norte, 2011
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Fonte: pesquisa de campo.

No tocante ao nivel de escolaridade das pessoas ocupadas nas empresas
financiadas pelo FNO no setor de servico, tem-se que o nivel que apresenta
maior numero de empregados é o segundo grau com 888 trabalhadores
perfazendo 70% do total, sendo seguido pelo nivel superior completo e o
fundamental completo representando, respectivamente, 16% e 11%. As
empresas pesquisadas possuem 1270 funcionarios. No Gréfico 13, tem-se que
a decomposicao do nivel de escolaridade por fungdes ocupadas dentro das
firmas, observa-se que os niveis de escolaridades superiores estdo vinculados
as funcdes mais complexas e que exigem maior especialidade.

A caracteristica a destacar nestes resultados e que se atribui em grande parte
ao FNO, diz respeito ao nivel do emprego formal, destoando completamente
das evidéncias apresentadas em Kon (2004) sobre a participacao do emprego
informal no setor de servicos da economia brasileira, que atingiu a valor de
64%.



Grafico 13 — Nivel de escolaridade do pessoal ocupado, no setor de servicos, em
empreendimentos financiados pelo FNO, Regido Norte, 2011
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Fonte: pesquisa de campo.

Legenda: A — Sem instru¢do; B — Fundamental incompleto; C — Fundamental completo; D —
Médio incompleto; E — Médio Completo; F — Superior incompleto; G — Superior completo; H
— Pds — graduacao incompleta e | — Pds — graduacao completa.

A conquista de novos mercados é um indicador altamente relevante para
a analise do FNO. Observou-se, conforme dados da Tabela 111 que o estado do
Para obteve uma significativa conquista, pois aumentou sua participacao no
mercado estadual e regional e entrou no nacional e internacional. 0 Amazonas
destaca-se pelo aumento de participagao em outros mercados, contudo, houve
uma reducao no mercado local. As empresas do estado de Rondonia sofreram
com a reducao de participacao no mercado local. O Acre nao mostrou aumento
na participacao nos mercados locais e estadual e nem conquista de novos
mercados. Tocantins apresentou a insercao no mercado regional e os demais
nao sofreram modificagdes.
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Tabela 111 — Conquista de mercado por partes das empresas tomadoras de crédito do
FNO no setor de servicos, Regido Norte, 2011

Variacao
Mercado
PA AP 3 AM To AC
Local - - - -50,00 - - -5,00
Estadual 6,78 - - 200,00 - . B}
Regional 16,67 - - 33,33 100,00 - -
Nacional 100,00 - - - - - ;

Externo (Internacional) 100,00 - - - - - B}

Fonte: pesquisa de campo.
Observacéo: os valores iguais a 100,00 representam a conquista de novos mercados, por sua
vez, os demais valores representam variagdo na participacdo de mercados ja existentes.

Um aspecto interessante na andlise da viabilidade econémica dos
empreendimentos do setor de servicos que utilizaram o fundo para expansao
das suas atividades produtivas é a taxa de lucro média. Das 22 empresas
entrevistadas, 64% afirmaram que suas margens de lucro encontram-se entre
10 e 20%, no Grafico 14, as informagdes mostram o nivel de taxa de juros por
estados na regiao.

Gréfico 14 — Taxa de lucro médio por estado, no setor de servicos, em empreendimentos
financiados pelo FNO, Regido Norte, 2011
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Fonte: pesquisa de campo.



0O faturamento é um dos principais indicadores de eficiéncia dos resultados
do crédito. O faturamento médio regional aumentou, em média, 17,54% ap6s
a obtencao do crédito, sendo que as empresas dos estados do Para e Rondonia
foram as que mais se destacaram, estas tiveram um faturamento 131,63 e
45,29% superiores ao periodo anterior ao FNO. Por sua vez, o Amazonas
apresentou uma reducao significativa do faturamento. Na Tabela 112, tem-se
que o montante de faturamento agregado por estado da Regiao Norte antes e
depois a tomada de crédito.

De forma geral, os dados do setor de servicos mostraram que o FNO
apresentou bons indicadores, mostrando que o Fundo proporcionou impactos
positivos sobre o emprego e renda, consequentemente atingindo seus objetivos.

Tabela 112 — Montante e taxa de variacdo do faturamento das empresas do setor de
servicos por estado antes e depois do financiamento do FNO, Regido

Norte, 2011
Magnitude Faturamento (R$) L

Estado Antesgdo FNO  Depois do FNO Variaao
Para 90.800.000,00  210.316.692,00 131,6%
Amapa = - -
Roraima - - -
Amazonas 215.300.000,00 127.200.000,00 -40,9%
Tocantins - 7.000.000,00 -
Acre 5.130.000,00 5.265.000,00 2,6%
Rondonia 57.783.000,00 83.952.626,00 45,3%

Fonte: pesquisa de campo.
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6 CONCLUSOES E SUGESTOES

Alerta-se o leitor para o fato de que, apesar do rigor técnico em busca
da obtencao de informacdes fidedignas sobre os fendmenos estudados, corre-
se o risco de que alguns dos entrevistados tenham utilizado de oportunismo
na emissao das respostas para uma ou outra variavel. Portanto, embora os
resultados apresentem forte consisténcia com a realidade dos fatos estudados,
deve-se manter a devida cautela, de lado a lado, no que tange a analise das
conclusdes e sugestdes emitidas nesta secao.

6.1 Conclusoes

Foram entrevistados 234 empreendimentos, o que contribuiu para diminuir
o erro da pesquisa de 2,5% para 2,43%. As questdes formuladas em relagao
a eficacia e aos efeitos do crédito do FNO sobre os principais indicadores
de desenvolvimento socioecondémico dos empreendimentos financiados na
Regido Norte, foram respondidas com significativa evidéncia de que a politica
de crédito foi conduzida com diversos graus de eficacia e os efeitos sobre a
economia local foram estatisticamente diferentes de zero. Com isto, conclui-
se que todas as diretrizes e prioridades foram atendidas com algum grau de
eficacia.

Com relacao a primeira questao e o segundo objetivo especifico, que se
referem a eficacia da gestdao do FNO, pode-se concluir que houve diferentes
graus de efetividade no atendimento as diretrizes e prioridades do FNO, de
acordo com os empreendedores que obtiveram financiamento no periodo de
janeiro de 2006 a junho de 2011:

a) entre os empreendimentos financiados, 88,9% alcancaram os
resultados com relagao aos objetivos planejados para o crédito do FNO;

b) cerca de 79,9% dos empreendedores estdo adimplentes com
os pagamentos das parcelas do financiamento, 5,6% parcialmente
adimplentes e apenas 5,6% de inadimplentes;

¢) o nivel de empreendedores entre satisfeitos a plenamente satisfeitos
com o crédito do FNO foi de 81,2%,contra 1,7% que esta plenamente
insatisfeito;

d) pelo menos 53,1% dos empreendedores que receberam financiamento
de recursos do FNO estao atribuindo algum grau de importancia sobre as
acoes desenvolvidas pelas organizagoes sociais a que estao vinculados;

e) o servico de assisténcia técnica privada, publica e consultoria foram
utilizados por 58,1% dos empreendimentos financiados com recursos do
FNO, contra os 41% nao utilizaram assisténcia técnica;

EFEITOS DO FNO NO DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO DA REGIAO NORTE: ANALISE DE EFICACIA | 195



196

f) houve substituicao dos recursos (total ou em parte) do crédito do FNO
pelo capital proprio em 6% dos empreendimentos financiados no periodo
de janeiro de 2006 a junho de 2011.

No atendimento a segunda questdo e terceiro objetivo especifico, de
que o crédito do FNO para investimento, custeio e capital de giro produziu
efeitos significativos sobre o desenvolvimento da Regiao Norte, conclui-se que
o FNO contribuiu significativamente para aumentar o valor dos indicadores
de ocupacao de mao de obra, faturamento bruto, produtividade de trabalho,
margem de lucro e ampliacao da insercao dos produtos dos mercados nos
empreendimentos que receberam crédito:

a) a ocupacao de mao de obra apresentou aumento significativo no
emprego permanente, emprego temporario e emprego com carteira
assinada, o que configura um quadro de sustentabilidade para a economia
do entorno dos empreendimentos. A mao de obra familiar temporaria
apresentou queda nos empreendimentos financiados pelo FNO. O total
de pessoas ocupadas aumentou em todos os segmentos de atividades
econdmicas que receberam crédito: agricultura, agroindstria, comércio,
indUstria, pecuaria e servicos;

b) ofaturamentobrutodosempreendimentosaumentousignificativamente
entre a situacdo sem e com o FNO em todos os segmentos, por ordem
crescente dos efeitos: agricultura, pecuaria, indUstria, comércio, servigos e
agroindustria. Com relacdo ao porte, apenas as agroindustrias de grande
porte e as unidades de servicos de médio porte apresentaram reducao do
faturamento;

¢) a produtividade média da mao de obra mostrou variagao positiva para
os empreendimentos de todos os segmentos de atividades financiadas.
Em relagdo ao porte, apenas os empreendimentos de pequeno porte da
pecuaria exibiram queda na produtividade do trabalho com o FNO;

d) a margem de lucro, em relacdo ao custo total, apresentou valor
positivo em 91,9% dos empreendimentos financiados, que informaram
o valor. Os demais ndo quiseram responder sobre a magnitude deste
indicador. A concentracdo da margem de lucro situou-se entre 5% e 20%,
representando 71,6%. As margens de lucro foram relativamente mais altas
para os empreendimentos de micro e pequeno portes;

e) a insercao dos produtos nos mercados local, estadual, regional,
nacional e internacional apresentou incremento no direcionamento dos
produtos para os mercados local, estadual e nacional. Houve diminuicao
da insercao dos produtos no regional e internacional.



Com base nos testes de médias aplicados aos indicadores de desempenho
socioecondmico dos empreendimentos financiados na Regidao Norte, na
situacao antes e depois do FNO, pode-se concluir que o Fundo contribuiu
para incrementar os indicadores de faturamento bruto, ocupacao de mao de
obra, produtividade do trabalho, margem de lucro e insercao dos produtos
nos mercados, uma vez que as estatisticas apresentaram significancia a 1%.
Conclui-se, adicionalmente, que os micros e pequenos empreendimentos,
que constituem a base dinamica do desenvolvimento local da Regiao Norte,
respondem de forma relativamente mais vigorosa aos financiamentos com
crédito do FNO.

No que tange ao efeito do FNO sobre a utilizagdo de tecnologia, na
situacdo antes e depois, conclui-se que:

a) houve aumento na utilizacao de silos (40%), beneficiamento de produto
(25%), utilizacao de sementes melhoradas (5,6%), sementes transgénicas
(100%), uso de herbicida (36,4%), controle quimico de pragas (6,7%),
adubacao quimica (5,6%), tecnologia de informatica (20%) e controle de
qualidade dos produtos (7,1%) nos empreendimentos da agricultura;

b) os incremento na utilizagao de silos foi de (28,6%), beneficiamento
de produto (22,1%), utilizacao de sementes melhoradas (5,0%), sementes
transgénicas (50%), uso de herbicida (30,8%), controle quimico de pragas
(5,9%), adubacao quimica (5,0%), tecnologia de informatica (20%) e
controle de qualidade dos produtos (7,1%) nos empreendimentos da
pecuaria;

c) por fim, conclui-se que o desequilibrio é grande no que tange ao uso
de tecnologia, além de apresenta alcance limitado na utilizacao de novas
tecnologias de produto, processo e de gestao pelos empreendedores.

Quanto ao apoio do FNO sobre a reducao dos impactos ambientais nos
empreendimentos da agricultura e pecudria, na situacao antes e depois,
conclui-se que:

a) houve incremento na utilizacao de plantio direto (11,1%), implantagao
de sistemas agroflorestais (33,3%), controle biolégico de pragas (20%)
e controle de vasilhame de pesticidas (18,2%), nos empreendimentos da
agricultura;

b) possuem Reserva Legal de acordo com a legislacdo (21%), possui
Cadastro Ambiental Rural (25%) e realizam queimadas para a implantagao
das atividades (26,1%), nos empreendimentos da agricultura;

) oincremento na utilizacdo de plantio direto foi de 10,0%, implantagao
de sistemas agroflorestais (33,3%), controle biol6gico de pragas (61,1%)
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e controle de vasilhame de pesticidas (16,7%), nos empreendimentos da
pecuaria;

d) possuem Reserva Legal de acordo com a legislacao (14,8%), possui
Cadastro Ambiental Rural (22,9%) e realiza queimadas para a implantagao
das atividades (28,6%) dos empreendimentos da pecudria;

Finalmente, conclui-se que os empreendimentos financiados com recursos
do FNO apresentam um elevado passivo ambiental, cuja correcao deve ser
enfrentada.

Quanto a influéncia do FNO sobre a formacao de capital humano e capital
social, com base nos resultados da situagdo antes e depois, conclui-se que:

a) o investimento no treinamento de mao de obra aumentou em 20% e
8,3%, respectivamente, nos empreendimentos da agricultura e pecuaria;

b) a organizacao social com outros produtores diminuiu de -16,7% e
-12,5%, respectivamente nos empreendimentos da agricultura e pecuaria;

) aassisténcia técnicafoi utilizada por54,17% e 63,83%, respectivamente
dos empreendimentos da agricultura e pecuaria. Deste porcentual, 33,3%
e 71,43%, respectivamente, na agricultura e pecuaria foram servicos
privados de assisténcia técnica e o restante de consultorias;

d) os empreendimentos dos demais segmentos utilizaram os servicos de
assisténcia técnica privada e consultorias.

Com relacdo ao efeito do FNO sobre as variaveis que determinam a
produtividade média da mao de obra, obteve-se que 75,2% das variacdes
deste indicador foram explicadas pelas mudancas nas variaveis mao de obra
qualificada, organizagao social e cooperativismo, infraestrutura e logistica
de comercializagao, disponibilidade de recursos de incentivos fiscais e FNO e
variacao na margem de lucro.

Apenas 24,8% das variacoes da produtividade do trabalho ndo foram
explicadas pelas variaveis incluidas no modelo, de modo que outros fatores,
impactados ou nao pelo FNO, também causaram impactos sobre a produtividade
do trabalho e nao foram contemplados no modelo de analise.

A eficacia na conducao da politica de crédito do FNO sobre as varidveis que
responderam pela parcela da variacao nao explicada da produtividade do trabalho
revelou que nos 25% dos empreendimentos em que a eficacia foi baixa, as maiores
deficiéncia ocorreram nas atividades comércio (28,7%), agricultura (25%), servigos
(22,7%), pecuaria (22,2%), industria (18,7%) e agroindustria (16,7%).



Por outro lado, as maiores contribuicdes nos 25% em que a eficacia foi
considerada alta, ocorreram nos segmentos onde a efetividade na conducao da
politica foi mais efetiva: servicos (31,8%), comércio (27,8%), industria (22,2%),
agricultura (20,8%), pecuaria (20%) e agroindustria (16,7%).

Com relagao ao indicador geral de eficacia do FNO, conclui-se que o Banco
da Amazonia conduziu a politica de aplicacao com alta eficacia em apenas
6,5% dos empreendimentos da Regido Norte, com eficacia intermediaria em
42,7% e com baixa eficacia em 33,2%.

Por outro lado, a gestdao da politica de crédito do FNO pelo Banco da
Amazoénia foi considerada ineficaz em 17,5% dos empreendimentos, sendo
23,1% no comércio, 17,4% na pecuaria, 16,7% na agroindustria, 15,4% na
industria, 4,2 na agricultura e 9,1% nos servicos. Portanto, conclui-se que o
nivel de eficacia apresentou forte assimetria entre os empreendimentos das
atividades financiadas.

Finalmente, conclui-se que os impactos do FNO sobre os indicadores
econdmicos, sociais, tecnoldgicos e ambientais atingiram niveis fortemente
assimétricos entre os empreendimentos, o que fortalece a estratégia de
crescimento desequilibrado e divergente entre setores da economia e o0s
estados na Regiao Norte.

6.2 Sugestoes

A influéncia do FNO sobre a formacdo de capital humano e capital social
ainda é baixa e, nos empreendimentos da agricultura e pecuaria, onde estes
fatores apresentam fortes limitacdes ao desenvolvimento local, resultou
em involugao no que tange as acdes cooperadas por parte dos produtores.
Portanto, sugere-se que a gestao da politica de crédito do FNO na Regiao
Norte, mediante a interacao com os 6rgaos de assisténcia técnica, pesquisa e
formacao de recursos humanos tome medidas reparadoras para este problema.

Com a integracao entre a politica do FNO e os érgaos de assisténcia
técnica, conforme revelado pelos empreendedores, ndo esta conseguindo
atender as diretrizes do FNO, pois foi significativo o nimero de produtores que
nao utilizou assisténcia técnica e, também, que nao reconheceu o papel dos
orgaos de assisténcia técnica na execucao do trabalho de organizagao social e
na orientacao das atividades financiadas.

As atividades de publicidade e promocao realizadas pelo Banco da
Amazonia ndao conseguiu atingir o publico alvo, sobretudo os empreendedores
de micro e pequenos negécios de todos os segmentos produtivos da Regiao

EFEITOS DO FNO NO DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO DA REGIAQ NORTE: ANALISE DE EFICACIA | 199



200

Norte. Portanto, sugere-se que tais atividades sejam reorientadas para alcancar
o publico de empreendedores demandantes do crédito do FNO.

Um grupo de empreendedores, extraido entre os que conseguiriam realizar
os objetivos planejados sem os recursos do FNO, praticou a rotacao do capital
financeiro pelo capital proprio, em uma operacao desconectada com as
diretrizes do Fundo. Com base nisto, sugere-se que o Banco da Amazonia torne
mais efetiva a fiscalizacdo e acompanhamento dos projetos financiados com
os recursos do FNO.

Este trabalho representa a primeira iniciativa do Banco da Amazoénia para
avaliar a situacdo ex-post dos empreendimentos financiados com recursos do
FNO. Diante da gama de resultados inéditos sobre a eficacia da gestao da
politica de crédito e sobre os impactos produzidos sobre o desenvolvimento da
Regiao Norte, sugere-se que o Banco torne a pesquisa de campo uma atividade
sistematica, realizada a cada dois anos por meio de sub amostra especifica,
para avaliar os relatdrios semestrais sobre a aplicacao dos recursos do FNO e, a
cada cinco anos, por meio de amostra geral do universo dos empreendimentos
financiados para validar a eficacia da politica de crédito do FNO.

Associado a pesquisa de campo, que se incorpore uma avaliacao por linha de
financiamento, abrangendo o comportamento histérico dos empreendimentos
financiados e conjugando com o trabalho de monitoramento de campo, a
exemplo do que faz o BNB na avaliacao do FNE, para se ter a evolugao dos
indicadores de pessoal ocupado, faturamento, produtividade do trabalho,
ampliacao do mercado, formacao de capital humano e capital social, utilizacao
de tecnologia e avaliacao da questao ambiental planejada e executada.

Os resultados revelam um importante grau de ineficacia na gestao do
crédito do FNO, e que, sua incidéncia nos setores é fortemente assimétrica.
A reducdo de tais desigualdades exige o enfrentamento das sugestoes
apresentadas no trabalho.

Identificou-se um significativo nimero de empreendimentos financiados
sendo gerido por mulheres. Dada a importancia desta iniciativa recente de
aplicacao do FNO, sugere-se que seja avaliado, em separado, para efeito de
comparacao da eficacia e dos efeitos da politica de crédito na Regiao Norte.

Finalmente, 0o Banco da Amazodnia deve focar a aplicagdo do crédito
em projetos estruturantes, com vistas a promover a integracao das cadeias
produtivas de base agraria e a transformacao de aglomeracoes produtivas, ja
identificadas, em arranjos produtivos locais, caso se almeje sequir uma trajetéria
de crescimento que, em longo prazo, enseje a convergéncia do crescimento da
renda per capita e da produtividade do trabalho de forma sustentavel entre os
estados da Regiao Norte.



Para isto, se faz necessario tornar a pesquisa de campo em um instrumento
sistematico de avaliacao dos empreendimentos, associando os resultados com
as avaliagdes periddicas de acompanhamento dos projetos por parte do Banco
da Amazénia.

6.3 Limitacoes

Os empreendedores apresentaram dificuldade em informar o Programa
que fomentou o crédito do FNO. Assim, as respostas eram respondidas em
relacao ao setor da atividade em que atuam e nao ao Programa, a nao ser,
quando os dois coincidiam. Em funcao disso, a analise nao pode ser realizada
por programa.
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APENDICE A

BANCO DA AMAZONIA
FUNARB/UFV/UFRA
Diagnéstico Socioecondmico dos tomadores de crédito do FNO

QUESTIONARIO
Confidencial

NUmero do questionario:
Nome do entrevistado:
Sexo do entrevistado: ( ) Masculino; () Feminino
Apelido:
Nome da unidade produtiva:
Email: ; Fone:
Localizagdo: Latitude ___°_ " . "S Longitude
e "W
Localidade:
Municipio: ; Estado
Distrito: CEP. -
Data da entrevista: _____/ /2011.

Nome do entrevistador:

Conferido por:

Outubro — 2011



| CARACTERISTICAS DO FNO

1 Qual a atividade produtiva para a qual obteve crédito do FNO?

1.1( ) Agricultura 1.4( ) IndUstria
1.2( ) Agroindustria 1.5( ) Pecuaria
1.3( ) Comércio 1.6( ) Servico

2 Qual a finalidade do crédito obtido junto ao Banco da Amazénia?

‘ 2.1( ) Custeio ‘ 2.2( ) Investimento ‘ 3.3( ) Capital de giro ‘

3 Qual o Programa no qual se enquadrou a solicitacao do crédito do
FNO?

3.1( ) Agropecudria 3.5( ) Industria

3.2( ) Agroindustria 3.6( ) Infraestrutura
3.3( ) Comércio e Servicos 3.7( ) PRONAF

3.4( ) Floresta 3.8( ) Turismo

4 Como obteve conhecimento sobre o Crédito do FNO?

4.1( ) Foi direto ao Banco obter 4.4( ) Organizacao social a qual esta
informacao vinculado

4.2( ) Informagdo de amigo que obteve o | 4.5( ) Programa governamental
crédito

4.3( ) Noticia por meio de jornais e TV 4.6( ) Outra forma:

5 Qual a finalidade do crédito com relacao a atividade produtiva
(pode marcar mais de uma op¢ao)?

5.1( ) Adquirir insumos e equipamentos 5.6( ) Aumentar a competitividade da
atividade produtiva

5.2( ) Ampliar o tamanho da atividade 5.7( ) Utilizar nova tecnologia no processo
produtivo

5.3( ) Ampliar a infraestrutura de 5.8( ) Utilizar nova tecnologia no produto

armazenamento

5.4( )Aumentar o lucro da atividade 5.9( ) Aumentar a diversificacdo da
producao

5.5( ) Aumentar o numero de empregados | 5.10( ) outra:
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6 Apresente as principais dificuldades no acesso ao crédito (pode

marcar mais de uma opcao)?

6.1( ) Taxas de juros

6.5( ) Burocracia para aprovar e liberar o
recurso

6.2( ) Exigéncia em documentos

6.6( ) Prazo de caréncia curto para iniciar
0 pagamento

6.3( ) Exigéncia em garantias

6.7( ) Prazos de pagamento incompativeis
com a atividade

6.4( ) Exigéncia de licenca ambiental e
CAR

6.8( ) Outra:

7 0 montante dos recursos foi suficiente para a necessidade do seu

projeto?

7.1( ) Sim; 7.2( ) Nao. Justificar a resposta:

8 Os resultados alcancados com a aplicacdo do FNO estao de acordo

com o que foi planejado?

8.1( ) Sim; 8.2( ) Nao. Justificar a resposta:




9 Informe como o crédito afetou seu projeto/empresa e em que
porcentual, as seguintes atividades?

Influéncia do crédito Aumentou  Diminuiu Igual Nao Sabe (%)
9.1( ) O numero de
empregos diretos

9.2( )Arenda bruta da
atividade

9.3( ) A margem de lucro
da atividade

9.4( ) O salario dos
empregados

9.5( ) Os custos de
producdo do produto
principal

9.6( ) Evolugao das
vendas de produtos

9.7( ')A qualidade do
produto

9.8( ) A qualidade de vida
da familia

9.9( ) Ocupacéo de méo
de obra da familia

9.10( ) Utilizacao de
novas tecnologias

9.11( ) Investimento para
reduzir impacto ambiental

9.12( ) Investimento em
treinamento de pessoal

9.13( ) As condicdes da
economia do local

9.14( ) A participacao
do projeto/empresa no
mercado
9.15( ) A evolucdo da
producdo

9.16( ) Outro:
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10 Sem o crédito vocé conseguiria atingir os objetivos da questao
anterior?

10.1( ) Sim; 10.2( ) Nao; 10.3( ) Em parte: %.
Justificar:

11 Esta conseguindo pagar todas as parcelas do crédito de acordo
com o planejado:

11.1(C ) Sim; 11.2( ) Nao; 11.3( ) Parcialmente; 11.4( ) Esta
inadimplente

12 Qual o seu grau de satisfacao com relacao ao crédito do FNO?

12.1( ) Plenamente satisfeito
12.2( ) Satisfeito

12.3( ) Pouco satisfeito

12.4( ) Insatisfeito

12.5( ) Totalmente insatisfeito

13 Vocé voltara a acessar o crédito do FNO, nas mesmas condicoes?

13.1( ) Sim;

13.2( ) Nao:

14 0 que mais lhe atrai nos recursos do FNO?

14.1( ) Taxa de juros baixa

14.2( ) Prazo de pagamento adequado
14.3( ) Facilidade de obtencao do crédito
14.4( ) Facilidade de pagamento

14.5( ) Outro:

15.Voceé utilizou o servico de assisténcia técnica para ORIENTAR a
atividade?

15.1( ) Sim; 15.1.1( ) Privada; 15.1.2( ) Puablica;

15.1.3( ) Consultoria; 15.1.4( ) ONGs 15.2( ) Néao




Il - EMPREGO, PRODUCAO E MERCADO

16 Numero médio de pessoas ocupadas na atividade antes e depois
do crédito:

Tipo de emprego Antes (200__ ) Depois (2011)
Qtde R$/(*) Qtde R$/(*)

1) Total de pessoas ocupadas

)
2) Familiar temporario
3)
4) Permanente
)
)

Familiar permanente

5) Temporario

6) Quantos tém carteira assinada

(*) a. Mensal; b. Diéria; c. Outra:

17 Escolaridade do pessoal ocupado (situacao atual):

Preencher com o n° de

A| B cC|D E F|G|H I | Total
pessoal ocupado na coluna

1) Proprietarios e socios

2) Gerentes/capataz

3) Técnicos

4) Vendas operacionais /
Atendimento aos Clientes

5) Administrativos

6) Operarios

7) Total

A — Sem instrucdo; B — Fundamental incompleto; C — Fundamental Completo; D — Médio
Incompleto; E — Médio Completo; F — Superior incompleto; G — Superior completo; H — Pés-

graduacao incompleto; | — Pés-graduacao completo.
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18 Indicar as trés principais areas em que seu projeto/empresa tem
realizado treinamento de pessoal

1) Qualidade e produtividade

9) Desenvolvimento/Design de Produtos

2) Gestao do meio ambiente

10) Seguranca/Medicina do Trabalho

3) Tecnologias de producgao

Educacao Basica

4) Operacao de mag. e equipamento

Informatica

Exportacao/Comércio Exterior

6) Gestdao empresarial

7) Vendas / marketing

Outras (Especificar)

)
)
)
)
5) Gestao de pessoal
)
)
)

8) Organizacao social

11)
12)
13)
14) Linguas Estrangeiras
15)
16)

Nao realiza treinamentos

19 Quais os mercados de destino da producdo? Qual a participacao
(%) em cada um no valor das vendas?

Antes do FNO (200 )

Depois do FNO (2011)

MERCADO MERCADO
19.1 () Interno % 19.1 () Interno %
1. ) Local (municipio) 1.( ) Local (municipio)
2. ) Estadual 2.( ) Estadual
3. ) Regional 3.( ) Regional
4, ) Nacional 4.( ) Nacional
19.2 ( ) Externo (Internacional) 19.2 ( ) Externo (Internacional)
19.3 TOTAL 100 | 19.3 TOTAL 100
20 Qual a faixa da margem de lucro média sobre os custos totais de
producao do projeto/empresa depois o FNO?
1) Menos de 5% 3)De 10 - 15% 4) De 20 - 30%
2)De5-10% 4) De 15-20% 5) Mais de 30%
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21 Qual a magnitude do faturamento total de sua empresa antes e depois do
FNO?

Antes do FNO (200 ) Depois do FNO (2011)
21.1R$ 21.2R$

Explique a razdo da mudanca no faturamento

Il - ESTRUTURA, GOVERNANCA E VANTAGENS ASSOCIADAS AO
AMBIENTE LOCAL

22 Como vocé avalia a contribuicdo de sindicatos, associacoes,
cooperativas locais no tocante as seguintes atividades: Favor indicar
o grau de importancia utilizando a escala, onde 1 é baixa importancia,
2 é média importancia e 3 é alta importancia. Coloque 0 se nao for
relevante para a sua empresa.

Tipo de contribuicao Grau de importancia

1) Definicdo de objetivos comuns para o projeto/empresa (0) | (1) ] (2)](3)

2) Estimulo na percepcao do futuro para acdo estratégica (0) | (1) 1(2)1(3)

3) Disponibilizagdo de informagdes sobre matérias-primas,
equipamento, assisténcia técnica, consultoria, etc.

4) ldentificacdo de fontes e formas de financiamento

6) Apresentacao de reivindicacdes comuns

8) Promocao de acdes de capacitacao tecnoldgica de empresas

9) Estimulo ao desenvolvimento do ensino e pesquisa local

)
)
)
q
)
5) Promocao de acdes cooperativas
)
)
)
)
0

(0) | (1)
(0) (1)
(0) | (1)
7) Criagao de foruns e ambientes para discussao (0) 1 (1)
(0) | (1)
(0) | (1)
(0) (1)

10) Organizagao de eventos técnicos e comerciais

EFEITOS DO FNO NO DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO DA REGIAQ NORTE: ANALISE DE EFICACIA | 219



220

IV — ATIVIDADE PECUARIA

23. Ocupacao da a area da propriedade cuja atividade principal é a

pecuaria

Descricdao

Antes (200 ) Depois (2011)
Quantidade (em ha) Quantidade (em ha)

1) Pastagem nativa

2) Pastagem cultivada

3) Sistema lavoura pecudria

4) Capineira
(capim elefante, napier, cameron)

5) Outras. Especificar:

6) Area de pastagem cultivada

7) Area de pastagem nativa

9) Area total da propriedade

)
)
8) Area degradada
)
0

10) Area arrendada para gado (ha)

24. Qual o tamanho da area de reserva legal (ha)?

Antes do Projeto (200 )

Depois do Projeto (2011)

24.1. Area total da 24.2. Area de

propriedade (ha) reserva legal (ha)

24.1. Area Total da 24.2. Area de
propriedade (ha) reserva legal (ha)

25 Em relacdo a Reserva Legal, sua propriedade:

1.( ) Possui RL conforme legislacao

2.( ) Possui RL em limite inferior ao exigido
pela legislacao

3.( ) RL esta averbada

4.( ) RL nao esta averbada




26 Em relacao ao licenciamento ambiental e conservacao da Reserva
Legal, sua fazenda:

1 () Possui licenca 2 () Nao possui licenga | 3 () Licenca ambiental

ambiental ambiental esta em andamento

4 ( ) Possui CAR 5( ) Nao possui CAR | 0 ) CAR estaem
andamento

27 Houve algum desmatamento apds 2006?

1()Sim 1.1 ( )Agricultura: ha; 1.2 ( )Pecuaria: ha
IV.1 — MODERNIZACAO E INOVACOES DAS TECNICAS DE GESTAO E
PRODUCAO

28 Assinale os aspectos ambientais observados por sua propriedade/
empresa rural:

Aspectos Antes do Depois do
P FNO(__)  FNO(2011)
1) Possui licenciamento ambiental atualizado SIM | NRO'| NA | SIM | NAO | NA
(Y)Y )y ey )y 0)
” . SIM | NAO | NA | SIM | NAO | NA
2) Faz uso da pratica de queimadas OOl OO MO O
3) Utiliza combustivel fossil para producdo de energia | sIM | NAO | NA | SIM | NAO | NA
(geradores elétricos) )y Oy )y )y 0)
4) Faz uso de fonte alternativa de producéo de energia | siM | NAO | NA | SIM | NAO | NA
(edlica, biomassa e solar) Oy OOy o)y o))
5) A area de reserva legal esta averbada? %I'\;I h:A;) z\' A) ?"\;I '\('A? (N A)

Manejo de agua e dejetos

. SIM | NAO | NA | SIM | NAO | NA
6) Preserva nascentes, matas ciliares e encostas O O OO O

7) Faz tratamento de dejetos (urina, fezes) "?"\;I h:A? NA | SIM | NAO | NA

Préticas de protecao do solo

8) Faz controle de erosdo (curva nivel, plantio em faixa, | sIM | NAO | NA | SIM | NAO | NA
plantio direto, etc.) Yy Oy ey )y )
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Praticas de produtos quimicos SUIES A Dl de
P q FNO(__)  FNO(2011)

9) Realiza treinamento dos funcionarios em praticas ; B}

- . b SIM | NAO | NA | SIM | NAO | NA
de aplicacao (dosagem) de defensivos e fertilizantes OO O OO
quimicos
10) Faz tripla lavagem e devolugdo de embalagensde | sim | NAO | NA | SIM | NAO | NA
agrotoxicos. Oy Oy oy ey o)
11) Tem local adequado para armazenamento de SIM | NAO | NA | SIM | NAO | NA
fertilizantes e defensivos e produtos veterinarios Oy ey o)y o)
12) Realiza calibracdo e limpeza dos pulverizadores %I'\;I h:A? ?IA) ?"\;I '\('A? (NA)
13) Os aplicadores de defensivos agricolas utilizam os | sIM | NAO | NA | SIM | NAO | NA
EPIs (Equip. de Protecdo Individual) Yy Oy ey )y )

29 Tecnologias utilizadas na atividade de pecuaria Corte/Leite:

Técnicas de gestao e producio é‘(‘):)%s) |()Ze§1°1i;5

1) Utiliza tanque de resfriamento para armazenar o leite i"\;' ":A? %”‘;‘ ":A?
2) Beneficia o produto na propriedade rural ?”V)' “(‘A? ?”V)' “(‘A?
3) Faz queijo, requeijao, manteiga e afins na propriedade rural i"\;' “:A? i”\;' ":A?
4) Utiliza reprodutor melhorado / selecionado ?”V)' ":A? ?“V)' ":A?
5) Utiliza inseminacdo e/ou transferéncia de embrido i"\;' "('A? i”\;' "(‘A?
6) Faz descarte de matrizes de baixa produtividade ?"\;' ":A? %”\;' ":A?
7) Adota plano de reprodugédo programada (monta controlada) i"\;' '\('A? i”\;' "(‘A?
8) Faz a engorda de animais para venda a pasto ?'“;' "(‘A? ?'“;' "(‘A?
9) Faz a engorda de animais para venda em confinamento ?"V)' ":A? ?”V)' ":A?
10) A pastagem foi plantada em éreas de desmatada i"\;' “(‘A? ?"\;' “(‘A?
11) A pastagem foi recuperada/plantada em dreas j antropizada ?"V)' ":A? ?”V)' ":A?
12) Faz rotacéo da pastagem com base na capacidade de suporte ?"\;l '\('A? i"\;' "('A?




Antes Depois

Técnicas de gestdo e producao (2006) (2011

SIM | NAO | SIM | NAO

13) Faz uso do sistema lavoura e pecudria ) OO O
14) Utiliza o sistema de pastoreio rotacionado il'\;' '\('A? il'\;' '\('A?

15) Utiliza pastagem nativa para alimentar o rebanho ?I'\;I '\:A? ?I'\;I '\:A?

16) Faz suplementacao alimentar volumosa para o rebanho? il'\;l '\('A;) il'\;l '\('A;)

17) Fornece racdo para as vacas? %"\;I '\:A? %"\;I '\:A?

18) Fornece sal mineral para o rebanho? ?"v)l h('A? SIM h('A?

19) Faz vacinagdo dos animais? Em caso afirmativo, quais?

19.1 ( ) aftosa 19.2 ( ) raiva 19.3 ( ) carbuculo 19.4 ( ) Outra SIM | NAO | SIM | NAO
(Especificar): (Y )y )y ()
20) Faz controle de parasitas externos? (carrapatos, bernes e mosca | sIM | NAO | SIM | NAO
chifre, etc) )y Oy Oy o)
21) Faz controle de parasitas internos? (verminoses) %"\;' '\:A;) %"\;' '\:A;)
22) Faz limpeza das tetas das vacas antes da ordenha %“v)l h('A? %“v)l h('A?
23) Adota ordenha mecanica SIM 1 NAO | SIM | NAO

Y)Yy )y )
24) Faz controle escrito de receitas e despesas. S(‘"V)' '\:A? S(‘"V)' '\:A?
25) Oferece treinamento aos gerentes, administradores e SIM | NAO | SIM | NAO
empregados )y )y )y )
26) Associa-se a outros produtores para realizar compra de SIM | NAO | SIM | NAO
insumos e comercializacao dos produtos )y )y )y )

27) Realiza controle leiteiro il'\;l '\('A;) SIM '\('A;)

28) Realiza adubacdo /calagem nas pastagens? %"\;I '\:A? SIM '\:A?

27) Realiza analise de solo nas areas com pastagens? ?"v)l h('A? oIM h('A?

29) Utiliza sistema de irrigacdo nas pastagens / forrageiras “?"\;I h:A? oIM h:A?
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V — ATIVIDADE AGRICOLA

30 Ocupacao da terra cuja atividade principal é agricultura

Antes (200 )  Depois (2011)

Descricao Quantidade (em ha) = Quantidade (em ha)

1) Area de mata

2) Area de capoeira

3) Area com gréos (soja, arroz, milho)

4) Area com lavouras temporarias

5) Area com lavouras permanentes

6) Area de pastagem cultivada

7) Area de pastagem nativa

8) Area degradada

9) Outras:

10) Area total da propriedade

11) Area arrendada para agricultura (ha)

31 Qual o tamanho da area de reserva legal (ha)?

Antes do Projeto (200 ) Depois do Projeto (2011)

31.1. Area total 31.2. Area de 31.1. Area Total 31.2. Area de
da propriedade (ha) reserva legal (ha) da propriedade (ha) reserva legal (ha)

32 Em relacdo a Reserva Legal, sua propriedade:

1.( ) Possui RL conforme legislacao
2.( ) Possui RL em limite inferior ao exigido pela legislacdo
3.( ) RL esta averbada



4.( ) RL nao esta averbada

33 Em relacao ao licenciamento ambiental e conservacao da Reserva
Legal, sua fazenda:

1 () Possui licenga ambiental

2 () Nao possui licenca ambiental

3 () Licenca ambiental esta em andamento
4 () Possui CAR

5 ( ) Nao possui CAR

6 ( ) CAR esta em andamento

34 Houve algum desmatamento apds 2006?

1()Sim Quanto hectares? ha
2 () Nao
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V.1 — MODERNIZACAO E INOVACOES DAS TECNICAS DE GESTAO E

PRODUCAO
35 Assinale os aspectos ambientais observados por sua propriedade
rural
Aspectos Antes do FNO  Depois do
P ) FNO (2011)
1) Possui licenciamento ambiental atualizado SIM | NAO | NA | SIM | NAO | NA
)y Oy o))
» . SIM | NAO | NA | SIM | NAO | NA
2) Faz uso da pratica de queimadas ) ) OO OO
3) Utiliza combustivel para producao de energia SIMU| NAO | NA | SIM| NAO | NA
OO OO0 O)
4) Faz uso de fonte alternativa de producéo de energia f"v)l h('A? (N A) ?"\;I '\('A? (N A)
. . SIM | NAO | NA | SIM | NAO | NA
5) A area de reserva legal esta averbada? ) ) OO OO
Manejo de agua e dejetos
6) Preserva nascentes, matas ciliares e encostas oIM | NAD | NA-| SIM | NAO | NA
OO O OO0
Praticas de protecdo do solo
7) Faz controle de eroséo (curva nivel, plantio em faixa, | sim | NAO | NA | SIM | NAO | NA
plantio direto, etc.) YOy Oy )y )y o)
Praticas de adubacéo organicas
o A SIM | NAO | NA | SIM | NAO | NA
Utilizacdo de compostos organicos ) ) O O OO
< SIM | NAO | NA | SIM | NAO | NA
Adubacéo verde ) ) OO OO
Praticas de produtos quimicos
8) Realiza treinamento dos funcionarios em praticas de | siM | NAO | NA | SIM | NAO | NA
aplicacdo de defensivos e fertilizantes quimicos OO PO po ey 0)
9) Faz tripla lavagem e devolu¢do de embalagens de SIM | NAO | NA | SIM | NAO | NA
agrotoxicos. Cr Oy )y oy o)y o)
10) Tem local adequado para armazenamento de SIM | NAO | NA | SIM | NAO | NA
fertilizantes e defensivos e produtos veterinarios OO PO e)ypo)
11) Realiza calibracdo e limpeza dos pulverizadores SIM | NAO | NA | SIM | NAO | NA
OO OO0
12) Os aplicadores de defensivos agricolas utilizam os | sIM | NAO | NA | SIM | NAO | NA
EPIs (Equipamentos de Prote¢do Individual) Oy Oy )y Oy o)

NA = ndo se aplica




36 Tecnologias utilizadas na atividade de agricultura:

Técnicas de gestdo e producao

1) Utiliza silos para armazenar o produto OO 1O
2) Beneficia o produto na propriedade rural i”\;' ’\(‘A? i”\;' '\(‘A?
3) Utiliza sementes melhorada / selecionada i”\;' ":A? i”\;' ":A?
4) Utiliza semente transgénica ?”V)' “:A? ?"V)' h:A?
5) Utiliza herbicida para controlar ervas ?”‘;‘ “:A? '-?”\;' ":A?
6) Faz o plantio direto ?”V)l TA? ?IN)I I\:A?
7) Faz adubagao quimica/calagem i”\;' '\(‘A? i”\;l '\(‘A?
8) Tem algum sistema agroflorestal ?”\;' ":Z\? %"\;l “:Z\?
9) Faz controle quimico de pragas e doencas i”v)' ’\(‘A? i”\’)' ’\(‘A?
10) Faz controle biolégico de pragas e doencas i”‘;‘ ":A? '-z”\;' ":Z\?
11) Faz o controle do vasilhame de agrotéxico S(‘"V)' ":A? ?”V)' ":A?
12) Faz controle de custos por computador %”‘;‘ ":A()) %”‘;‘ ":A())
13) Faz controle escrito de receitas e despesas. ?”V)' ":A? ?”V)' ":A?
14) Oferece treinamento aos empregados i”\;' ’\(‘A? i”\;' '\(‘A?
15) Associa-se a outros produtores para realizar M | NEO | s | NEo
compra de insumos e comercializacdo dos produtos (Y)Y ¢y O
16) Realiza controle de qualidade da producéo ?”V)' “:A? ?”V)' “:A?

17) Realiza analise de solo nas areas de lavoura? 0)

18) Utiliza sistema de irrigacdo nas culturas )
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