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RESUMO EXECUTIVO

A avaliacdo de um programa de governo refere-se a coleta e analise
sistematicadeinformacdessobre caracteristicas, processoseimpactosdomesmo,
de forma a gerar recomendac0es para aperfeicoar a gestao e a qualidade do
gasto publico (BRASIL, 2008). Ela desenvolve analises explicativas, por meio do
calculo de indicadores, com o emprego de métodos cientificos que especificam
as interdependéncias entre processos e resultados. O monitoramento distingue-
se da avaliacdo, uma vez que produz e atualiza, continua e sistematicamente,
informacdes sobre o processo de implementacao do programa, registrando
aspectos qualitativos e quantitativos sobre os recursos, acoes e produtos, a
partir de informacdes prestadas pelos coordenadores da gestao para orientar
a intervencao na execucao do programa.

Até recentemente, nao havia no Brasil a preocupagao com o monitoramento
e a avaliagdo de politicas publicas. Acreditava-se, pura e simplesmente, na
necessidade de aprimoramento do processo de formulacao dos planos de
desenvolvimento, uma vez que planos bem elaborados levariam aos resultados
almejados. Contudo, essa linha de pensamento foi modificada a partir da
segunda metade dos anos de 1990, quando se propds a reforma do papel do
Estado Desenvolvimentista. A partir de entdo, a apreciacao do desempenho
da intervencao estatal torna-se mandatdria para avaliar e adequar as acoes
do 6rgao gestor no sentido de alcancar os objetivos pré-estabelecidos, mesmo
diante de resultados aparentemente favoraveis.

A formalizacdo dessa nova perspectiva para a atuacao do Estado teve
inicio no Governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, em 1995, quando
o entdo Ministro da Administracao Federal e Reforma do Estado, Luiz Carlos
Bresser Pereira, elabora o Plano Diretor da Reforma do Estado (PDRAE), que é
aprovado pela Camara da Reforma do Estado, vinculada ao Conselho de Governo
da Presidéncia da Republica. Esse documento, além de apresentar diagndstico
da crise do Estado (crise fiscal, crise no modo de intervencao no mercado e
crise do seu proprio aparelho), delineia as suas novas fungées num contexto de
globalizacao, para viabilizar o atendimento das demandas sociais e a insercao
competitiva da economia brasileira nos mercados internacionais. Assim, define
novo papel para o Estado promotor e regulador do desenvolvimento social e
econdmico e fortalece sua capacidade de formulacao e avaliacao de politicas
publicas, de forma a aumentar a sua governanca.

Nesse sentido, este estudo apresenta os indicadores a serem utilizados
no monitoramento e avaliacao do Fundo Constitucional de Financiamento
do Norte (FNO), que objetiva contribuir para o desenvolvimento econémico
e social da Regido Norte. Considerando as a¢bes adotadas pelo Banco da
Amazonia na aplicacao dos recursos do Fundo, as estimativas que determinam



os graus de eficiéncia, eficacia, efetividade, sustentabilidade, custo-efetividade,
satisfacao do beneficiario e equidade permitem aferir a qualidade da gestao
dos programas por meio de critérios quantitativos e qualitativos.

Por meio da utilizacao desses critérios, podem-se calcular indicadores
de estrutura ou insumo para avaliar a adequagao dos recursos humanos, fisicos
e financeiros aportados ao programa. Em seguida, os indicadores de processo
permitem verificar se os procedimentos, os modos de conversao e o uso dos
recursos aportados sao satisfatorios a implementagao das agoes. Finalmente,
os indicadores de resultados medem o grau em que os objetivos intermediarios
ou finais da acao sao alcancados. Estes podem ser expressos como indicadores
de produto, que se referem aos resultados intermediarios ou de curto prazo, de
impacto, que estao associados com os resultados de longo prazo, e de efeitos,
que medem os impactos indiretos, antecipados ou nao pelo programa.

Essa iniciativa vai ao encontro da institucionalizacao do processo de
avaliacdo no ambito do Banco da Amazonia, que procura, por meio desse
procedimento, contribuir para a desmistificacdo da visao negativa da avaliacao
de politicas publicas como um obstaculo ou instrumento de critica ao 6rgao
gestor. O aperfeicoamento das metodologias na construcao de indicadores de
monitoramento e avaliacdo contribui para uma melhor compreensao desse
processo como um mecanismo auxiliar do érgao gestor para o alcance da
exceléncia na implementacao das medidas de politicas publicas em nosso pais.



1 O FUNDO CONSTITUCIONAL DE FINANCIAMENTO DO NORTE
(FNO): Origem e caracteristicas

Os Fundos Constitucionais foram criados pela Constituicao Federal de
1988, que estabeleceu em seu artigo 159, inciso |, alinea “c”, a obrigacao de
a Unido destinar 3% da arrecadacao do Imposto sobre a Renda (IR) e Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI) para serem aplicados em programas de
financiamento aos setores produtivos das regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, através de suas instituicoes financeiras de carater regional.

Segundo a Lei n.° 7.827, de 27/09/1989, alterada pela Lei n.° 9.126, de
10/11/1995, fica regulamentado o referido artigo, que instituiu os Fundos
Constitucionais. Mais tarde, a Lei n.° 10.177, de 12/01/2001, dispde sobre
as operacoes com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento do
Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste, de que trata a Lei n.° 7.827, e da outras
providéncias. Assim, para a Regiao Norte foi criado o FNO, tendo como objetivo
contribuir para a promogao do desenvolvimento econdmico e social da regiao,
por meio de programas de financiamento aos setores produtivos privados.

Assim, recursos do FNO, provenientes de 0,6% da arrecadacao do IR e
IPI, sdo administrados pelo Banco da Amazonia, instituicao financeira publica
federal, vinculada ao Ministério da Fazenda, que os aplica através de programas
elaborados, anualmente, de acordo com a realidade ambiental, social e
econdmica da regido, em parceria com os representantes das instituicdes
publicas e dos diversos segmentos da sociedade, em consonancia com o
Plano Plurianual para a Amazonia Legal (PPA) e com as prioridades espaciais
e setoriais definidas pelas unidades federadas da Regidao Norte. O FNO ¢ a
principal fonte de recursos financeiros estaveis para crédito de fomento,
dirigido para atender as atividades produtivas de baixo impacto ambiental,
cuja macrodiretriz é o desenvolvimento sustentavel da Regiao Norte.

1.1 Objetivos

0O objetivo principal do FNO é contribuir para o desenvolvimento econémico
e social da Regidao Norte, compativel com o Plano de Desenvolvimento da
Amazonia (PDA), mediante a execu¢ao de programas de financiamento as
atividades produtivas dos setores agropecuario, industrial, agroindustrial,
mineral, infraestrutura, de turismo, comércio e servicos. Em termos especificos,
as acdes do Fundo visam aumentar a produtividade dos empreendimentos,
gerar novos postos de trabalho, elevar a arrecadacao tributaria, melhorar a
distribuicao intrarregional de renda e reduzir as discrepancias existentes entre
o nivel de desenvolvimento da Regiao Norte e o das demais regides brasileiras.
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1.2 Diretrizes do FNO

0 Banco da Amazodnia, tomando como referencial a Constituicao Federal, a
Lei n.° 7.827/1989 e os conteldos dos Planos Plurianuais, respeita os seguintes
principios e diretrizes na operacionalizacdo dos programas de financiamento
do FNO:

- concessao de financiamentos, exclusivamente, aos setores produtivos
privados da regiao;

- apoio a criacao de centros, atividades e polos dinamicos, notadamente em
areas interioranas, que estimulem a redu¢ao das disparidades intrarregionais
de renda;

- tratamento preferencial as atividades produtivas de mini/pequenos
produtores rurais e micro/pequenas empresas;

— prioridade para producao de alimentos basicos destinados ao consumo da
populacao, bem como aos projetos de irrigacao, quando pertencentes a
produtores rurais, suas associacoes e cooperativas;

- uso intensivo de matérias-primas e mao de obra locais;
- utilizagao de tecnologia compativel com a preservacao do meio ambiente;

— uso criterioso dos recursos e adequada politica de garantias, com limitacao
das responsabilidades de crédito por cliente e grupo econdmico, de forma
a atender a um universo maior de beneficiarios e assegurar racionalidade,
eficiéncia, eficacia e retorno as aplicagoes;

- adogdo de prazos e caréncias, limites de financiamento, juros e outros
encargos diferenciados ou favorecidos, em funcao dos aspectos sociais,
econdmicos, tecnoldgicos e espaciais dos empreendimentos;

- conjugacao de crédito com a assisténcia técnica, no caso de setores
tecnologicamente carentes;

— proibicao de aplicacao de recursos a fundo perdido; e

- acao integrada com instituicoes federais, estaduais, municipais e outras
representativas dos setores produtivos, sediadas na regiao, objetivando o
fortalecimento das parcerias, necessarias a correta aplicacao do crédito.



1.3 Beneficiarios do FNO

Os beneficiarios dos recursos do FNO sao: os produtores rurais (pessoas
fisicas e juridicas de direito privado e de capital nacional); as empresas, inclusive
firmas individuais, de direito privado e de capital nacional e estrangeiro (no
caso de empresa estrangeira, devem ser obedecidas as seguintes condicdes:
para ampliacao e modernizacdo, ou seja, ap6s o inicio das operacdes, e
somente para as atividades consideradas de alto interesse nacional); empresas
Publicas nao dependentes de transferéncias financeiras do Poder Publico, nos
empreendimentos de infraestrutura econémica prioritarios para a economia
pelo Conselho Deliberativo da Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazonia (SUDAM); e as associacoes e cooperativas, legalmente constituidas
e em atividade ha mais de 180 dias, de direito privado e de capital efetivamente
nacional, com, no minimo, 20 associados.

A area de atuacao do FNO abrange toda a Regiao Norte, compreendendo
os estados do Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rondodnia, Roraima e Tocantins.
Essa corresponde a 45% do territorio nacional, atingindo 449 municipios que
compdem a base politico-institucional da regido, que é de 3.869.637,90 km?,
com uma populagao de 15.864.454 habitantes, conforme dados do Censo
Demografico de 2010, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

1.4 Acdes e estratégias

A partir do final da década de 1980, o Banco da Amazénia, como gestor
do FNO, possibilitou aos mini, micro e pequenos produtores e empresarios
da regido o acesso a uma fonte permanente e estavel de financiamentos
de longo prazo, com encargos diferenciados, resultando no crescimento de
postos de trabalho e da geracao de renda. No entanto, para o século 21, a sua
atuacao esta voltada para o desenvolvimento sustentavel da Amazonia Legal,
através da definicao de critérios rigorosos na analise do crédito, modernizacao
tecnoldgica, expansao da rede de atendimento e foco no cliente, além de novas
fontes de recursos.

As acbes e estratégias do Banco da Amazonia para o desenvolvimento
regional sustentavel estdao alinhadas as seguintes prioridades do Governo
Federal para a Amazonia Legal.

SISTEMA DE INDICADORES DE MONITORAMENTO E AVALIACAO DO FUNDO CONSTITUCIONAL DE FINANCIAMENTO DO NORTE (FNO) | 11



12

1.4.1 Apoio a agricultura familiar

0 Banco da Amazonia tem como prioridade a concessao de financiamentos
as atividades produtivas de menor porte, sobretudo para o segmento da
agricultura familiar. Com uma politica de atuagdo voltada para o pequeno
produtor, valoriza o associativismo de producdo e intensifica o seu apoio
as populagoes tradicionais, como ribeirinhos, extrativistas, quilombolas,
pescadores artesanais e indigenas, entre outros povos da floresta, atendendo
também agricultores sem-terra, nos programas oficiais de reforma agraria.

Por meio do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), o Banco contribui com a Politica Nacional de Reforma Agraria
(PNRA).Também tem colaborado com a Politica Nacional de Assisténcia Técnica
e Extensao Rural (PNATER), destinando recursos de seu proprio orcamento aos
orgaos oficiais prestadores de servicos de assisténcia técnica e extensao rural
nos estados da Regidao Norte. Tem uma parceria pioneira com o Ministério de
Desenvolvimento Agrario (MDA) para melhorar os servicos prestados aos mini
e pequenos produtores rurais da regiao.

1.4.2 Estimulo as microempresas e empresas de pequeno porte

Em sua acao de fomento para o desenvolvimento regional, o Banco da
Amazonia prioriza a concessao de financiamentos as atividades produtivas
das micro e pequenas empresas. O apoio se da em consonancia com a Lei
Geral das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte. Entre as acdes
desenvolvidas, destacam-se a participacado no Forum Permanente das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, sob a coordenacao do Ministério
do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), e a parceria com
o Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), por meio de
convénio de cooperacao para desenvolver acdes voltadas a ampliacao do
atendimento e da melhoria do acesso ao crédito.

1.4.3 Incentivo ao turismo regional sustentavel

O turismo representa uma excelente oportunidade para a estruturacao de
negocios sustentaveis e, principalmente, para o desenvolvimento regional. Para
o0 Banco da Amazdnia, a alavancagem do setor perpassa, necessariamente, pela
estruturacao de aliancas institucionais para empreender a¢coes compartilhadas
que contribuam para a dinamizagao do turismo naAmazonia. Visando contribuir
para o desenvolvimento do turismo sustentavel na regido amazonica, o Banco
da Amazonia elaborou, em consonancia com o Plano Nacional de Turismo
(PNT), o Plano de Incentivo ao Turismo na Amazonia, com a percepcao de



que, mesmo a regiao possuindo potencial para o desenvolvimento do mesmo,
existem desafios que podem ser transformados em oportunidades de promover
o desenvolvimento sustentavel do setor.

1.4.4 Valorizacao da cultura amazonica

Instituido por meio do Decreto n.° 6.226/2007, de outubro de 2007, o
Programa Mais Cultura, do Governo Federal, representa uma iniciativa que
tem mobilizado esforcos de um conjunto de agentes, como o Ministério da
Cultura, os bancos federais, governos estaduais e municipais, visando garantir
condi¢des para que a diversidade cultural brasileira possa se manifestar
de forma plena. Nessa perspectiva, 0 Banco lancou o Programa de Acao
“Amazonia Mais Cultura”, cuja proposta é ser uma importante ancora na
valorizacao da cultura amazonica, em consonancia com a agenda social do
Governo Federal, que tem no setor um dos eixos prioritarios e estratégicos. Por
meio do Programa, o Banco da Amazonia pretende prospectar oportunidades
de negdcios sustentaveis.

1.4.5 Apoio ao Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC)

O PAC implantado pelo Governo Federal tem como premissa basica
estimular o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro e do
emprego, com foco na inclusdo social e melhoria na distribuicao de renda.
As acbes e metas do Programa estao focadas, sobretudo, no investimento
em infraestrutura, no estimulo ao crédito e ao financiamento, na melhoria
do ambiente de investimento, na desoneracao e administracao tributaria e
nas medidas fiscais de longo prazo. Desde o lancamento do PAC, o Banco da
Amazonia tem contribuido no sentido de retomar a capacidade orientadora do
Estado na questao do desenvolvimento brasileiro, especialmente quanto ao
incremento da taxa de investimento publico e privado. Os projetos financiados
pelo Banco da Amazonia contemplam setores estratégicos da economia
regional, como transporte, saneamento basico e geracao de energia.

1.4.6 Incentivo a formacao de arranjos produtivos locais (APL)

A estratégia de arranjos produtivos locais (APLs) incentiva a cooperagao
entre agentes produtivos e ao mesmo tempo, dada a sua capacidade de
congregar elementos de competitividade, permite a estruturacao de redes
entre instituicbes de pesquisa, tecnologia, educacdo, transportes, crédito
e infraestrutura. Com essa percepcdo, o Banco atua como membro do
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Grupo de Trabalho Permanente para Arranjos Produtivos Locais (GTP/APL),
coordenado pelo MDIC e composto por 33 instituicdes, o qual é responsavel
pela implementagao da Politica Nacional de Arranjos Produtivos Locais. A acao
crediticia do Banco contempla o apoio a formacao e ao desenvolvimento de 49
arranjos produtivos locais selecionados como prioritarios em todos os estados
da Amazénia.

1.4.7 Participagao no Programa Banco para Todos

0 Banco da Amazonia participa, ao lado das demais instituicoes financeiras
publicas federais, do Programa Banco para Todos, de iniciativa do Governo Federal.
Esse programa de inclusao bancaria possibilita 0 acesso aos servicos bancarios
a populacao excluida do sistema, especialmente aos trabalhadores informais e
aos de baixa renda. A atuacdo do Banco se da mediante a concessao de crédito
de baixa renda, por meio de operagoes de microcrédito voltadas, principalmente,
para a aquisicao de bens de consumo e de pequenos equipamentos, como
carrinhos de pipoca, de cachorro-quente e maquinas de costura.

1.4.8 Apoio ao programa de microcrédito produtivo orientado

Em adesao ao Programa de Microcrédito Produtivo Orientado do Governo
Federal, o Banco da Amazonia implantou o Programa “Amazonia Florescer”,
atendendo, dessa forma, ao disposto na Lei n.° 11.110, de 25 de abril de
2005, que determina o emprego de metodologia no processo de concessao e
acompanhamento do crédito aos microempreendedores que atuam no mercado
informal. O programa e a metodologia garantem melhor controle de adimpléncia,
em razao de nao se limitarem a concessao simples do crédito. O “Amazonia
Florescer” foi concebido para possibilitar o acesso ao crédito aos empreendedores
populares da Amazonia, permitindo o relacionamento direto e permanente com
os mesmos nos locais onde é executada a atividade econdmica, por meio de
empréstimos sequenciais, graduais e sob medida para suas necessidades, com
acompanhamento do seu desenvolvimento individual e do negdcio.

1.4.9 Apoio ao agronegdcio regional

O apoio ao desenvolvimento do agronegécio regional pelo Banco da
Amazonia tem oportunizado a estruturacao e a alavancagem de importantes
segmentos, como o de produtos madeireiros, carnes, pescado, graos, 6leos, frutas,
industria moveleira, industria florestal nao madeireira, siderurgia, metalurgia,
industria convencional (especialmente o segmento eletroeletrdnico), turismo,



artesanato indigena e beneficiamento de produtos florestais. Os investimentos
realizados pelo Banco da Amazodnia no agronegécio regional cobrem um amplo
espectro de atores do setor rural amazonico, onde tem apoiado agricultores
familiares, extrativistas, pescadores artesanais e empresarios agroindustriais
de médio e grande porte, permitindo a inser¢do competitiva nos mercados
nacional e internacional.

1.4.10 Estimulo a pesca e aquicultura

0 Banco da Amazénia estimula o desenvolvimento da producao pesqueira
regional, financiando a aquisicdo de barcos, motores e apetrechos de pesca
aos pescadores artesanais e a construcao de tanques e aquisicao de alevinos
aos empreendedores de aquicultura, proporcionando-lhes melhores condicdes
de vida, fortalecendo suas coldnias, promovendo o aproveitamento racional de
recursos naturais, aumentando a oferta de alimentos e melhorando o padrao
nutricional da populacao regional.

Assim, as aplicagoes financeiras do FNO estao alinhadas as orientacdes
estratégicas do Governo Federal, contidas nas politicas e programas para a
Amazonia, como o PPA, a PNDR, o PAS, o PAC, a Politica Nacional de Agricultura
Familiar, a Politica Nacional de Arranjos Produtivos Locais e o PNT. Desse
modo, as diretrizes estratégicas do Fundo estdo voltadas para a concessao
de financiamentos prioritarios aos segmentos produtivos de menor porte
(mini/micro e pequenos empreendedores), com énfase na agricultura de base
familiar; em empreendimentos que utilizam matérias-primas e mao de obra
locasl e que produzam alimentos basicos para consumo da populagao; e em
projetos com sustentabilidade socioambiental.

1.5 Programas e linhas de financiamento do FNO

A sequir encontra-se a lista atualizada dos programas e linhas de
financiamento do FNO:

1.5.1 Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (FNO-Pronaf)
Pronaf A

Microcrédito (Pronaf B)

Pronaf A/C

Pronaf Jovem
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Pronaf Mulher

Pronaf Agricultor Familiar (AF)

Pronaf Agroindustria Familiar

Pronaf Eco

Pronaf Floresta

Pronaf Mais Alimentos

Pronaf MPO-Amazonia Florescer

Pronaf Custeio de Agroindustria Familiar

Pronaf Agroecologia

Programa de Financiamento do Desenvolvimento Sustentavel da
Amazonia (FNO-Amazonia Sustentavel Rural)

FNO-Agropecuaria Irrigada (financiamento da agropecudria irrigada)

FNO-Amazonia Exportacdo (financiamento de empreendimentos
voltados as exportagoes)

FNO-Exposicao Feira/Rural (financiamento de exposicoes/feiras do setor
rural)

FNO-Mulher

Programa de Financiamento do Desenvolvimento Sustentavel da
Amazonia (FNO-Amazonia Sustentavel Nao Rural)

FNO-Amazonia Procopa (financiamento de empreendimentos voltados
para a Copa do Mundo)

FNO-Amazoénia Exportacdo (financiamento de empreendimentos voltados
as exportagoes)

FNO-Amazoénia Mais Cultura (financiamento em apoio a cultura regional)

FNO-Exposicao Feira/Nao Rural (financiamento de exposicoes/feiras do
setor ndo rural)

FNO-Mulher



1.5.4 Programa de Financiamento para Manutencao e Recuperacao da
Biodiversidade Amazonica (FNO-Biodiversidade)

— FNO-Biodiversidade-Uso Alternativo do Solo (apoio aos empreendimentos
sustentaveis da biodiversidade)

— FNO-Biodiversidade-Area de Reserva Legal/APP (apoio & regularizacio
e recuperacdo de Areas de Reserva Legal e de Preservacio Permanente
Degradadas)

1.5.5 Programa de Financiamento as Micro e Pequenas Empresas (FNO-MPE)

— FNO-MPE Giro (financiamento do capital de giro das micro e pequenas
empresas)

1.5.6 Programa de Financiamento ao Empreendedor Individual (FNO-EI)

1.6 Resultados esperados

Considerando a politica de concessao de financiamentos do Banco da
Amazonia, espera-se, com a aplicacao dos recursos do FNO, proporcionar
resultados socioecondémicos de significativa expressao e abrangéncia no
desenvolvimento sustentavel da Regiao Norte. Assim, os programas de
financiamento orientam a aplicacao dos recursos do Fundo na regido com o
objetivo de alcancar os resultados descritos a seguir.

1.6.1 Resultados qualitativos

Para a economia regional:
agregacao de valor a produgdo regional;

o Q
N S

elevacao do Produto Interno Bruto da regido;
ampliacdo da base produtiva e da arrecadacao fiscal;

Q. O

ampliacdo da infraestrutura econdmica e social;

)
e) aumento da oportunidade de emprego, de ocupacao de mao de obra e da
massa salarial;

f)  promocao da inclusdo social de populagdes de baixa renda;
g) reducdo do éxodo rural pelo estimulo a permanéncia do homem no campo;

h) criacdo de oportunidade para a introducao de novas tecnologias capazes
de superar as deficiéncias no setor produtivo;
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contribuicao para a geragao e o aumento de excedentes exportaveis;

estimulo a internalizacdo de renda a partir do fortalecimento das cadeias
produtivas, através de estimulos as agroindustrias e industrias regionais;

fortalecimento dos arranjos produtivos locais;

minimizacdo das desigualdades internas através de incentivo a formacao
de novos polos econdmicos no interior;

melhoria do abastecimento interno de produtos basicos;

promocao da autossustentabilidade dos empreendimentos econdémicos
regionais;

estimulo ao aproveitamento econdmico dos recursos naturais.

Para os beneficiarios:

satisfacao na habilitacao, concessao e gestao do crédito;
elevacao da renda real do empreendedor/produtor;

melhoria da qualidade de vida do empreendedor/produtor, de seus
familiares e empregados;

criacao de oportunidades para a utilizagdo da mao de obra dos membros
das familias dos mini e pequenos produtores.

Para os consumidores:

expansao da oferta de produtos diversificados para o consumo local;

maximizacao da renda dos consumidores, como reflexo da reducao dos
precos relativos dos produtos agricolas e industriais;

melhoria do padrao alimentar da populacao.

Para o meio ambiente:

conservacao e/ou preservacao do patrimonio natural, através da inducao
e do estimulo ao uso de novos processos produtivos que promovam o
desenvolvimento da regido em bases sustentaveis;

reabilitacdo de areas alteradas, ou em vias de degradacdao, mediante a
adocao de tecnologias apropriadas;

contencao do avanco do desmatamento.



Para o Banco da Amazonia:

a) consolidacao e fortalecimento de parcerias com objetivos convergentes e
comprometidos com o desenvolvimento regional sustentavel;

b) fortalecimento institucional e reconhecimento como agente financeiro
fomentador do desenvolvimento sustentavel da Amazonia;

1.6.2 Resultados quantitativos

Com base na estimativa de recursos do FNO a serem alocados na Regiao
Norte em cada periodo, projeta-se, entre outros resultados, o aumento no
nimero de projetos financiados e, associado a esses projetos, estima-se a
criagao de oportunidades de trabalho, o incremento no valor bruto da producao
regional, a diminuicao do éxodo rural, a minimizacao das desigualdades intra e
inter-regionais, a inclusao social, a reducao da pobreza, o aumento do PIB e a
ampliacdo da arrecadacao tributaria. Dessa forma, a cada ano, ha a expectativa
de que a aplicagao dos recursos do FNO contribua para o alcance de niveis
mais elevados de crescimento e de desenvolvimento regional.
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2 REFERENCIAL TEORICO PARA FINS DE MONITORAMENTO E
AVALIACAO

2.1 A implementacao de politicas publicas no Brasil

Em termos internacionais, o sucesso da economia soviética, ap6s a
Revolugao de outubro de 1917, baseada em planos quinquenais, e as diretrizes
que o economista inglés John Maynard Keynes (1883-1946) formulou para
a recuperacao do mundo capitalista, ap6s a crise de 1929, exibiam, em
concepgoes politicas distintas, um ponto comum. Ambas defendiam um Estado
como indutor e planejador do desenvolvimento. No mundo soviético, um rigido
esquema de metas e investimentos intensivos conformava uma economia
de comando centralizado. No ocidente, Keynes e seus seguidores defendiam
medidas monetarias e fiscais com caracteristicas anticiclicas para reativar a
demanda agregada deprimida, orientar investimentos publicos e permitir o
retorno do crescimento e do desenvolvimento.

As teorias de Keynes constituiram a base do conjunto de intervencdes
estatais praticadas, a partir de 1933, pelo presidente Franklin Roosevelt (1882-
1945), com o objetivo de combater a crise nos Estados Unidos. Essas medidas
ficaram conhecidas como New Deal e subverteriam as bases do ultraliberalismo
até entao praticado. Tanto as formulagoes de Keynes — divulgadas inicialmente
no Brasil por Eugenio Gudin, em 1943 — quanto o New Deal e a dinamica
soviética tiveram enorme impacto em todo o mundo. O debate econémico
mundial focou-se cada vez mais no papel do Estado.

No Brasil, as concepgoes planejadoras enfrentaram pesada oposicao dos
setores liberais. Esses Gltimos eram partidarios da supremacia da agricultura
como polo dindamico da economia. Argumentavam que as leis de mercado
resolveriam os gargalos da sociedade brasileira, como o atraso e a pobreza
da populagdo. O setor industrial, por sua vez, advogava uma politica de
planejamento econdmico com forte intervencao estatal para vencer as
barreiras ao desenvolvimento. Essas duas correntes de opiniao travaram um
embate tedrico pioneiro entre 1944 e 1945, que foi protagonizado por duas
figuras de proa da vida brasileira: o industrial paulista Roberto Simonsen
e o economista liberal Eugenio Gudin. A controvérsia se deu no ambito da
Comissao de Desenvolvimento Econdémico do Governo Getulio Vargas (1930-
1945), com a troca de longos documentos, fundamentando cada ponto de
vista. A Comissao era mais um dos varios 6rgaos ditos técnicos criados pelo
governo para assessorar a conducao politica em varias areas.

Contudo, a partir do Plano de Metas do Governo do Presidente Juscelino
Kubitschek de Oliveira (1956-1961), 0 planejamento foi efetivamenteimplantado
no Brasil procurou realizar de uma sé vez a instalacao de um conjunto amplo
e diversificado de setores industriais, modificando radicalmente a estrutura
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produtiva do Pais. Isso foi realizado por meio da expansao dos investimentos
das empresas estatais (energia elétrica, petrdleo, rodovias, portos etc.), das
companhias de capital privado nacional (autopecas, téxteis, alimenticias etc.) e
das corporagdes transnacionais (setores automobilistico, farmacéutico, metal-
mecanico).

Os investimentos das transnacionais concentraram-se, na década de 1950,
em setores voltados para o mercado interno e acabaram tendo efeito liquido
negativo em termos de geracao de divisas. A capacidade de importar tornou-
se dependente do dinamismo das exportagdes concentradas em commodities
minerais e agricolas e, ainda, enfrentou o protecionismo dos paises centrais.
As exportacoes de produtos basicos, na classificagdo do MDIC, respondiam por
85,4% do total em 1964 (IPEA, 2010).

A necessidade de uma continua diversificacao da pauta de exportacoes e da
manutencao das importagdes em nivel compativel com o desenvolvimento da
economia brasileira aparece claramente no Plano Decenal de Desenvolvimento
Econdmico e Social (1967-1976).

O Plano Decenal de Desenvolvimento Econdmico e Social (1967-1976)
sugeria as seguintes acoes no campo da politica de comércio exterior:

a) acordos bilaterais — observar nao somente o melhor acordo para o Brasil,
como também a praticabilidade e a eficiéncia da operagdao em conjunto
com as demais politicas nos outros setores;

b) continuacao do processo de desburocratizacao do setor externo —
sugerem-se o uso de apenas um tipo de formulario para a exportagao e o
aperfeicoamento dos servicos portudrios e de alfandega;

C) participacdo mais intensa do sistema bancario privado — provendo
financiamento a exportacdo, a juros mais baixos, inclusive a producao
exportavel;

d) acordos de exportacao de longo prazo deverao ser pesquisados pelas
agéncias governamentais no exterior — estabelecendo contatos com
organizag0es internacionais de distribuidores e, posteriormente, o contato
de empresarios nacionais com os estrangeiros interessados;

e) taxas cambiais realistas — que permitam a continuidade dos contratos de
exportacao no longo prazo.

Na década de 1970, os Governos Militares implantaram, também, os
Planos Nacionais de Desenvolvimento (PNDs), que contribuiram de forma
marcante para o crescimento da economia nacional, visto que a aplicacao de
recursos e as acoes adotadas sequiam uma orientagao programatica, a qual
visava alcancar os objetivos de construcao de uma infraestrutura para suporte
do crescimento econdmico nacional.



Na década de 1980 e nos primeiros anos da década de 1990, as crises
vivenciadas pela economia brasileira impediram a adocao de qualquer forma
de planejamento bem sucedida. Os planos de estabilizacao adotados, de cunho
heterodoxo, ndo foram exitosos em alcancar os objetivos almejados. Isso s6
foi possivel apds a implantacdao do Plano Real em 1994, que promoveu a
estabilizacao de precos na economia nacional.

Contudo, em nenhum momento da histéria da implementagdao dessas
politicas publicas houve a preocupagdo com o monitoramento e a avaliacao
desses planos de desenvolvimento. Aquela época, ja se sabia que a intervencao
estatal, mesmo apresentando resultados favoraveis, precisava ser apreciada
quanto ao seu desempenho para melhor adequar suas acdes no sentido de
alcancar os objetivos preestabelecidos. Isso s6 foi acontecer no inicio do
Governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, em 1995, quando o entao
Ministro da Administracao Federal e Reforma do Estado, Luiz Carlos Bresser
Pereira, elabora o Plano Diretor da Reforma do Estado (PDRAE).

Esse documento, além de apresentar diagnostico da crise do Estado (crise
fiscal, crise no modo de intervencao no mercado e crise do proprio aparelho
do Estado), delineia as suas fungdes necessarias num contexto de globalizacao
econdmica, para viabilizar o atendimento das demandas sociais e a insercao
competitiva do Pais nos mercados internacionais. Nesse sentido, preconiza:

— arevisao de sua estrutura, ajustando-a ao papel de promotor e regulador
do desenvolvimento social e econdmico e fortalecendo sua capacidade de
formulacao e avaliagao de politicas publicas; e

- 0 aumento de sua governanca, ou seja, sua capacidade de implementacao
de politicas publicas, sob a dtica de eficiéncia, eficacia e efetividade,
mediante a introducao de novos modelos organizacionais e novas parcerias
com a sociedade civil.

A partir da identificacdo de quatro segmentos de atuacdo do Estado
Desenvolvimentista, como é o caso brasileiro, 0 PDRAE redefine as bases da
descentralizacao do aparelho do Estado e estabelece proposta e estratégia
de implementacado de sua reconstrugao, considerando a introducao de novos
modelos organizacionais/institucionais (SANTANA, 2002).

No caso do Nucleo Estratégico, primeiro segmento, trata-se de restabelecer
a capacidade governamental na formulagdo e avaliacao de politicas publicas,
as quais atendam aos objetivos mais gerais da sociedade e sejam compativeis
com o interesse nacional. Assim, o objetivo da proposta é aumentar sua
efetividade mediante:

— introducdo de uma cultura gerencial, baseada na avaliacao de desempenho;
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— implantacdo de uma politica de profissionalizacao do servico publico
(carreiras, salarios, concursos publicos e educacao continuada);

— consolidacdo e convergéncia de sistemas de informacdes para
instrumentalizar o nlcleo estratégico na sua funcao de formulagao e
avaliacao de politicas publicas; e

— capacitacdo gerencial para definicdo e supervisao de contratos de gestao/
termos de compromissos e de gestao/termos de parcerias.

Mais tarde, em seu segundo mandato, o Presidente Fernando Henrique
Cardoso decreta:

O PRESIDENTE DA REPUBLICA DECRETA: ... Para a elaboracéo
e execucao do Plano Plurianual 2000-2003 e dos Orcamentos
da Unido, a partir do exercicio financeiro do ano 2000, toda acao
finalistica do Governo Federal devera ser estruturada em programas
orientados para a consecucao dos objetivos estratégicos definidos
para o periodo do plano (Dec. 2.289 de 29/10/98).

Assim, fica instaurada no Brasil a obrigatoriedade da avaliacao de politicas
publicas para fins de subsidiar a gestao de programas. A avaliacao como fungao
gerencial orientada para a busca de resultados. Desse modo, a avaliacdo e
monitoramento de politicas publicas como etapa integrante do ciclo de gestao
publica foi introduzida na administracao publica federal apenas recentemente,
como parte de um processo de mudanca no cenario de implantacao de politicas
publicas no Pais. Anteriormente, no Brasil, a pesquisa avaliativa ja se referia
a analise dos resultados ou efeitos dos programas. Contudo, esses enfoques
analiticos vinham sendo criticados por suas limitacdes em nao considerar as
modalidades de implantacdo nos diferentes contextos nem os mecanismos
intervenientes associados a esses efeitos.

Nesse sentido, conceitos tedricos que relacionam recursos, agoes, produtos,
resultados intermediarios e finais permitem identificar, por meio do processo
de avaliacao, se a execucao do programa esta consistente com os objetivos
previamente delineados, o que possibilita responder se o programa foi capaz
ou incapaz de atingi-los, e que fatores alavancaram ou reduziram o sucesso
do programa. Esses conceitos teoricos levam a definicdo de indicadores
econdmicos e sociais relacionados com a realidade do ambiente econémico
e social que se deseja modificar. A analise desses estabelece parametros que
possibilitam a obtencao de respostas do tipo: se tais acoes sao adotadas, entdo
tais resultados podem ser esperados dentro da teoria do programa.



2.2 Conceitos basicos para a area de monitoramento e avaliacao’

De acordo com proposta do Manual de Avaliacao do PPA, estas podem ser

assim classificadas:

Quanto a temporalidade

Avaliacoes ex-ante: destinam-se a aferir os impactos potenciais de uma
acao governamental, em geral quando essa acao ainda esta na fase de
desenho. E preciso que a avaliacio ex-ante seja pensada desde a fase de
formulacao da acao a fim de que ela possa subsidiar a tomada de decisao
a respeito de qual seria a melhor alternativa para solucao do problema
diagnosticado ao qual se dirige a acao. Para isso, requer a projecao de
custos e impactos potenciais das alternativas de acao.

Avaliacoes ex-post: sao realizadas quando a acdo ja foi adotada, em
qualquer fase, mesmo no projeto piloto. Em geral, utilizam-se dados
gerados pela prépria acao que se quer avaliar, oriundos do monitoramento,
embora possa ser subsidiada por dados secundarios de diversas fontes.

Quanto ao objeto

Avaliacoes de desempenho: procuram aferir a qualidade da gestao
dos programas por meio de critérios quantitativos e qualitativos, que
determinam os graus de eficiéncia, eficacia, efetividade, sustentabilidade,
custo-efetividade, satisfacao do beneficiario e equidade do programa sob
avaliacdo. Conceitualmente, esses critérios referem-se a:

eficiéncia — termo originado nas ciéncias econdmicas que significa a menor
relacao custo/beneficio possivel para o alcance dos objetivos estabelecidos
no programa;

eficacia — medida do grau em que o programa atinge os seus objetivos e
metas;

efetividade — indica se o projeto tem efeitos (positivos) no ambiente
externo em que interveio, em termos técnicos, econdmicos, socioculturais,
institucionais e ambientais;

1

Baseada em:

RAMOS, D. Texto referencial para avaliagdo, monitoramento e acompanhamento. Brasilia, DF:
Ministério da Educacdo, Departamento de Avaliacdo e Informacdes Educacionais, 2009. (Caderno de
Estudos Teméticos). Disponivel em: forumeja.org.br/files/. Acesso em: 29 fev. 2012.

COSTA, F.L.; CASTANHAR, J.C. Avaliacdo de programas publicos: desafios conceituais e metodolégi-
cos. RAP, Rio de Janeiro, v. 37, n. 5, p. 969-992, 2003.
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sustentabilidade — mede a capacidade de continuidade dos efeitos
benéficos alcancados através do programa social, apés o seu término;

custo-efetividade — similar a ideia de custo de oportunidade e ao conceito
de pertinéncia; é feita a comparacao de formas alternativas da agao social
para obtencdo de determinados impactos, para ser selecionada aquela
atividade/projeto que atenda aos objetivos com o menor custo;

satisfacao do beneficiario — avalia a atitude do usuario em relacao a
qualidade do atendimento que esta obtendo do programa; e

equidade — procura avaliar o grau em que os beneficios de um programa
estdo sendo distribuidos de maneira justa e compativel com as necessidades
dos usuarios.

Em geral, esses critérios estao correlacionados com os resultados gerados

pela intervencao governamental.

Avaliacoes de resultados: procuram mensurar os resultados intermediarios
(produtos) e/ou finais (impactos), obtidos pela acdo, dados os seus
objetivos. No entanto, uma acdo pode também gerar resultados nao
relacionados aos seus obijetivos, ou seja, pode gerar efeitos indiretos em
outras dimensdes sociais sobre as quais a acao nao interveio diretamente.

Avaliacoes de impacto: destinam-se a aferir os resultados finais atingidos
pela acao sobre determinadas dimensdes que a acdo objetiva afetar.
Constituem um subtipo especifico de avaliagao de resultados e procuram
isolar o impacto da agdo sobre as variaveis que se pretende modificar
para medir a efetividade dessa acdo. Por isso, requerem a utilizacao de
métodos especificos de alto rigor cientifico. Devem ser realizadas apés
algum tempo do inicio da implementacao da acdo, quando se supde que
ela ja tenha sido capaz de gerar impactos de médio e longo prazos sobre
os beneficiarios do programa.

Quanto a execucdo

Avaliacoes internas: sao aquelas realizadas pelas equipes técnicas
ligadas ao 6rgao gestor. Em geral, sao avaliacbes de pequena escala,
que utilizam dados produzidos pela propria gestao da acdo ou dados
secundarios. De modo geral, sao pouco dispendiosas e tendem a produzir
alta retroalimentacao da gestao, visto que sao conduzidas pelos préprios
gestores.



— Avaliacdes externas: sao executadas por instituicoes especializadas, em
parcerias com o 6rgao gestor. Avaliacdes externas sao supervisionadas
pelo érgao gestor, que institui o desenho basico da avaliacao no plano
de avaliagdo, incluindo procedimentos metodoldgicos, e encarrega-se de
colaborar com as instituicoes parceiras na definicdo dos instrumentos de
coleta de dados e analise dos resultados.

— Avaliagdes mistas: sdo realizadas em conjunto com instituicbes externas.
Nesse caso, as etapas que compdem as avaliacbes sao divididas ou
compartilhadas entre o 6rgao gestor e a instituicao contratada. Esse tipo
de avaliacao tem o potencial de promover o aprendizado institucional e
a capacitacao da equipe, além de também assegurar o aporte técnico de
instituicdes especializadas.

2.3 Monitoramento e acompanhamento

Monitoramento e avaliacdo sao processos de gestao complementares,
dado que ambos servem ao propdsito de aperfeicoar a formulacdo e a
implementacao de politicas e programas publicos. O monitoramento consiste
na analise continua e sistematica dos programas, verificando a realizacao dos
processos, a alocacao dos recursos e a geracao dos produtos, com base em
indicadores que aferem a implementacao em relacao as etapas, financas e
metas previamente fixadas. Por meio dele, o gestor adquire a capacidade de
intervir de forma a corrigir rumos dos programas, atuando diretamente sobre
as fragilidades apontadas pelos resultados dos indicadores. Pode ser realizado
a distancia ou in loco, utilizando-se de instrumentos e procedimentos de
pesquisa empirica para coleta de dados que possibilitarao a alimentagao dos
indicadores relevantes.

O monitoramento distingue-se da avaliacdo na medida em que produz
e atualiza, continua e sistematicamente, informagdes sobre a implementacao
das a¢oes, registrando aspectos qualitativos e quantitativos sobre os processos,
recursos e produtos a partir de informacdes prestadas pelos coordenadores de
acao para orientar a intervencao do programa.

Por sua vez, a avaliagdo de um programa de governo refere-se a coleta e
analise sistematica de informacdes sobre caracteristicas, processos e impactos
de um programa de forma a gerar recomendacdes para aperfeicoar a gestao e
a qualidade do gasto publico (BRASIL, 2008). A avaliacao desenvolve analises
explicativas, por meio do célculo de indicadores, com o emprego de métodos
cientificos que especificam as interdependéncias entre processos e resultados.
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3 ESTRUTURA DO MODELO LOGICO

A construcao de modelo légico tem como referéncia a abordagem de
avaliacao orientada pela teoria do programa. Nessa abordagem, estudiosos
da avaliacao de programas destacam a importancia de se partir da analise de
sua teoria, nao s6 para identificar o que o programa espera alcancar, mas para
entender como espera alcancar. Para isso, é necessario articular uma explicita
descricao das ideias, hipoteses e expectativas que constituem a estrutura do
programa e o seu funcionamento esperado.

No desenvolvimento da proposta do IPEA para o modelo légico, foram
concebidos trés componentes:

— explicacdo do problema e referéncias basicas do programa (objetivo,
publico-alvo e beneficiarios);

— estruturacao légica do programa para alcance de resultados (recursos,
acoes, produtos, resultados intermediarios, resultado final e impactos);

— identificacdo de fatores de contexto que podem influenciar na
implementacao do programa.

O modelo légico deve, entdo, cumprir o papel de explicitar a teoria do
programa na perspectiva de seus formuladores e implementadores e é um
passo considerado essencial na organizacao dos trabalhos de avaliacdo. Uma
breve revisao da literatura pertinente reforca a importancia da elaboragao
prévia do modelo légico para o sucesso do processo avaliativo.

Os modelos tedricos, “popularmente” conhecidos no Canada como
modelos l6gicos, constituem uma exigéncia governamental para avaliacao
das intervencoes federais, desde o inicio dos anos 1980, e sao considerados
extremamente praticos pelos avaliadores, ajudando-os a estabelecer e testar
a razao do programa, bem como a conceber um instrumento de avaliacao
adequado (MONTAGUE, 1997 apud HARTZ, 1997). Para Hennessy (1995
apud HARTZ, 1997), a relevancia de um modelo tedrico é de tal ordem que os
avaliadores s6 deveriam avaliar politicas e programas que tenham explicitado
sua teoria e as medidas ou indicadores correspondentes.

A estrutura do modelo l6gico é construida a partir da contextualizagao
do problema, identificando as causas, consequéncias e meios adotados pela
acao como proposta de resolucao do problema apontado. Seu modo de
apresentacao segue o fluxo a partir do problema, suas causas e consequéncias,
detalhando também os componentes da acao (insumos, atividades e resultados
de curto, médio e longo prazos). Trata-se de um quadro referencial que
informa os avaliadores acerca do funcionamento basico da acao, de forma
a proporcionar-lhes as informacoes necessarias para desenhar a avaliacao,
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como: que resultados o programa pretende atingir, que atividades tém sido
implementadas para alcancar os resultados esperados e em que medida a
obtencao dos resultados afetara o problema diagnosticado (Fluxograma 1 e 2).

Fluxograma 1 — Explicacdo do problema e referéncias basicas

CONSEQUENCIAS

CAUSAS

CONSEQ. 2

CONSEQ. 3

CONSEQ 1 T

PROBLEMA PROGRAMA ' OBJETIVO GERAL

v

PUBLICO ALVO

CAUSA 3
CAUSA 5
CAUSA 4
CAUSA 2

CAUSA 6 T

CAUSA 1 BENEFICIARIOS

Fonte: Ferreira et al. (2007).

0 modelo légico pode ser revisado a qualquer tempo, a medida que novas

informacdes sdo coletadas, ou nos casos em que haja modificacdes no desenho
do programa. Algumas vantagens do uso desse instrumento sao:

definicdo do grau de avaliabilidade da acao.

duxilio na definicho de conceitos relacionados ao programa, no
planejamento e na comunicacao externa e interna sobre o programa.

dadronizacao do entendimento sobre o programa entre equipe técnica e
outros participantes.

explicitacao de possiveis incoeréncias ldgicas entre relagdes causais
subjacentes ao desenho do programa.

Os dados utilizados na elaboracao da matriz de estrutura légica podem

ser obtidos da literatura cientifica, de entrevistas com gestores, especialistas
e outros atores envolvidos com o programa e de documentos oficiais sobre o
programa.



Fluxograma 2 — Estruturacdo do programa para alcance de resultados

RESULTADOS RESULTADO
RECURSOS OPERAGOES AGOES PRODUTOS TEREIRRIoS el
RECURSO 1 OPERACAO1T P> ACRO 1 —  PRODUTO 1.1
I
f AGR021  ——P  PRODUTO21 —J RES.INTERM.A
ACR022  ——  PRODUTO22 —J> RES.INTERM.B
RECURSO 2A +
RECURS0 28 OPERACAO 2 < ACR023  ——p  PRODUTO23 —P
RECURS0 2
RES. INTERM. C
ACR024  ——p  PRODUTO24 —P l v
: RESULTADO
\ ACA025 ~ ——J  PRODUTO25 — RES.INTERM.D T
( ACR031  —  PRODUTO32 —P
RECURSO 3A "
RECURSO 38 OPERACAO 3 - RES. INTERM. E
ACR032  ——P  PRODUTO32 —
ACRO41  ——p  PRODUTO4T —P
OPERACAO 3 OPERACAO 4 RES. INTERM. F
| Ao —p ooz —P

Fonte: Ferreira et al. (2007).
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4 0 PROCESSO DE CONSTRUCAO DE INDICADORES?

Medir os efeitos atribuidos ao programa é o eixo das preocupagoes,

dada a prioridade politico-institucional e a complexidade das intervencdes e
de suas abordagens tedrico-metodoldgicas. O tipo de método e desenho de
avaliacao que se pretende executar depende fundamentalmente das questdes
que se almeja responder com ela. A escolha de indicadores sociais para uso
no processo de formulagao e avaliacao de politicas publicas deve ser pautada
pela aderéncia deles a um conjunto de propriedades desejaveis e pela légica
estruturante da aplicacdo, que definira a tipologia de indicadores mais
adequada (JANNUZZI, 2005).

Jannuzzi (2005) enumera 12 propriedades cuja avaliagdo de aderéncia

positiva (+) e de ndao aderéncia (-) ou indiferenca deveria determinar o uso,
ou nao, do indicador para os propésitos almejados. As propriedades sao:
relevancia para a agenda politica, validade de representacao do conceito,
confiabilidade da medida, cobertura populacional, sensibilidade as acdes
previstas, especificidade ao programa, transparéncia metodoldgica na sua
construgdao, comunicabilidade ao publico, factibilidade operacional para sua
obtencao, periodicidade em sua atualizacdo, desagregabilidade populacional e
territorial e comparabilidade da série historica.

Ao selecionar indicadores para avaliacao e monitoramento, é necessario

checar como eles se comportam em relagdo a essas propriedades. Do contrario,
pode-se concluir que determinada acdo nao esta produzindo resultados
quando, na verdade, esta utilizando indicadores de resultados invalidos ou
muito ambiciosos, comparativamente ao escopo das a¢des promovidas.

A taxonomia dos indicadores serve para orientar a conducao do processo

de avaliacao de uma politica publica:

Indicadores de Estrutura ou Insumo — medem a quantidade de recursos
de diversos tipos que sao aportados ao programa/acao para viabilizar sua
implementacao. Podem ser classificados em: humanos, fisicos e financeiros;

Indicadores de Processo — referem-se aos procedimentos e modos de
conversao e utilizacdo dos recursos aportados para gerir o programa na
forma de processos necessarios a implementacao das a¢oes;

Indicadores de Resultados — medem o grau em que os objetivos
intermediarios ou finais da acdo sao alcancados. Por sua vez, esses
indicadores podem ser divididos em trés subgrupos:

N

Extraido de JANNUZZI, P.M. Indicadores para diagndstico, monitoramento e avaliacdo de programas
sociais no Brasil. Revista do Servico Publico, Brasilia DF, v. 56, n. 2, p. 137-160, 2005.

SISTEMA DE INDICADORES DE MONITORAMENTO E AVALIACAO DO FUNDO CONSTITUCIONAL DE FINANCIAMENTO DO NORTE (FNO) | 33



34

1. Indicadores de produto — referem-se aos resultados intermediarios ou
de curto prazo obtidos pela implementacao do programa;

2. Indicadores de impacto — sao relativos aos resultados de mais longo
prazo. Esses indicadores sao mais dificilmente calculaveis devido as
dificuldades de se atribuirem os resultados a intervencao promovida
pelo programa;

3. Indicadores de efeitos — medem os impactos indiretos, antecipados ou
nao, provocados pelo programa.

Ha uma série de dificuldades envolvidas em estabelecer relagbes de
causalidade para composicao de indicadores de impactos e efeitos. Existem
determinados recursos metodolégicos e analiticos que podem assegurar
alto grau de confiabilidade no estabelecimento da correlagao entre variaveis
dependentes (aspectos observaveis do fenémeno que se pretende explicar) e
independentes ou explicativas, que afetam a variavel dependente e provocam
nela uma mudanca. No entanto, o desenvolvimento de novos recursos
analiticos, por meio de modelos econométricos sofisticados e de modelos
aplicados de equilibrio geral, permite que essas relacdes de causalidade e de
interdependéncias possam ser analisadas de forma a produzir os resultados
esperados.

No entanto, antes de definir o modelo analitico, faz-se necessario distinguir
se a abordagem vai priorizar métodos qualitativos ou quantitativos. Cada
um deles serve a propositos distintos e pode, também, ser usado de maneira
combinada, a fim de aproveitar os pontos fortes de ambos.

Os métodos qualitativos sao caracterizados pela valorizagao das percep¢oes
e interpretacoes feitas pelos atores a respeito dos bens e servigos publicos que
constituem o objeto da avaliacdo. Portanto, a avaliacdo qualitativa procura
compreender como se combinam expectativas e necessidades de beneficiarios,
gestores, politicos e outros atores com os servicos oferecidos.

O trabalho de campo de pesquisas qualitativas, também, costuma ser
mais longo do que o de pesquisas quantitativas, pelo fato de que as técnicas
empregadas de amostragem e coleta de dados demandam mais tempo para
sua execucao. Ao selecionar os lugares em que sera realizada a pesquisa,
pode-se optar por conseguir a maior diversidade possivel (em termos de porte
municipal, numero de habitantes, localizacao geografica estadual ou regional,
tradicdo cultural e politica, indicadores socioecondmicos ou indicadores
relacionados a acao que se quer avaliar).



Por interagir de forma mais profunda com os atores sociais, as avaliacoes
qualitativas devem ter mais cuidado com questoes éticas, relativas ao anonimato
das pessoas e a confidencialidade dos dados, e também com possiveis vieses
advindos do envolvimento do pesquisador com os entrevistados.

Os métodos quantitativos, por sua vez, caracterizam-se pela coleta
de dados que podem ser traduzidos em numeros e, assim, submetidos a
analise por meio de modelos analiticos de natureza quantitativa. Em estudos
quantitativos ha a preocupacao em gerar resultados que sejam generalizaveis
para a populacao. Dai a necessidade de coletar dados para grandes amostras
de unidades selecionadas para o programa.

Bazeley (2004) acredita que os avaliadores tém aprendido a combinar
informacao quantitativa e qualitativa, o que é ndo s desejavel, como inevitavel.

Apos a definicao das questoes a serem avaliadas e do método (quantitativo
e/ou qualitativo) a ser utilizado, deve-se definir, entdao, como esse método
sera aplicado a avaliacdo em tela, que comparacdes deverao ser feitas para
responder as questdes selecionadas e que tipos de dados serdao coletados. A
escolha de um desenho de pesquisa envolve consideracdes relacionadas com
as restricoes existentes (orcamentarias, temporais, informacionais e outras) e
com os interesses dos diversos atores envolvidos na avaliagao.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

0 estado da arte sobre a avaliacao de resultados em programas publicos
mostra que o problema nao é novo para os avaliadores. A United States Agency
for International Development (USAID) e 0 Banco Mundial ja adotavam a norma
de se proceder a avaliagdo em seus negdcios com os paises em desenvolvimento.
Nesses paises, a direcionalidade para a avaliacao de resultados era reforcada
por esses organismos de assisténcia técnica e financeira internacional, como
um dos critérios para a concessao da ajuda solicitada. O Banco Mundial,
principal provedor de assisténcia nesses paises, passou a incluir a capacidade
de avaliacao entre as prioridades para a gestao de atividades do setor publico.

No caso especifico do Brasil, para que o Estado possa atuar de forma
efetiva sobre o processo de desenvolvimento, é necessario possuir certo grau de
autonomia em relacao aos interesses estabelecidos e consideravel capacidade,
credibilidade e legitimidade para poder formular e executar suas politicas e
programas. Nessa perspectiva de efetividade, o Brasil adotou a avaliagao de
politicas publicas como norma de governo, a partir do ano 2000.

Diante dessa exigéncia, abriram-se novas perspectivas para atender a
obrigatoriedade da avaliagdo de politicas publicas para fins de subsidiar a
gestao de programas. Desse modo, é recente a introducao do monitoramento
e da avaliacao de politicas pablicas como etapa integrante do ciclo de gestao
publica da administracao publica federal. Assim, com base na experiéncia
internacional e, principalmente, na abordagem metodolégica desenvolvida
pelo Banco Mundial, foram criados mecanismos de gestao aptos para a
implementacao de sistemas de monitoramento e de avaliacdo que permita
a geracao de informacoes para realimentar o processo de execucao do plano
governamental.

Assim, a descricao de conceitos, metodologias de avaliacao, métodos e
procedimentos na elaboracao de indicadores desse sistema de monitoramento
e de avaliacdo constitui parte de um estudo de maior abrangéncia, que
representa uma iniciativa do Banco da Amazdnia em promover a avaliacao
da aplicacao de recursos e das acoes relacionadas com o FNO. Essa iniciativa
vai ao encontro da institucionalizacao da avaliagdo no ambito do Banco, que
procura por meio desse procedimento contribuir para desmistificar a visao
de que o monitoramento e a avaliagao constituem uma forma de ingeréncia
externa sobre a utilizacdo de recursos e nas acdes do 6rgao responsavel pela
gestao do programa.

Espera-se que a pratica dessa experiéncia avaliativa do Banco da Amazonia
contribua para solidificar o processo de avaliagao integrada a gestao.
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APENDICE A

1 FNO - Fundo Constitucional de Financiamento do Norte
1.1 Indicadores de execucao das acoes

Descricao / Fonte dos

Indicador dados

Financiamentos

N.° total de operacdes contratadas

Valor financiado para investimentos

Valor financiado para custeio/capital de giro

Valor total financiado

N.° total de operacdes contratadas por porte

Valor total financiado por porte

N.° total de operagbes contratadas nos municipios classificados pela
tipologia da PNDR como de baixa renda, estagnada ou dindmica

N.° total de operacdes contratadas nos municipios pertencentes a fai-
xa de fronteira da regido Norte

N.° total de operagdes contratadas nos municipios localizados nos
municipios integrantes das mesorregides do Alto Solimdes, Bico do
Papagaio, Marajo e Vale do Rio Acre

N° total de operacdes contratadas nos municipios dos Territérios da

Cidadania . .
A forma de célculo é a

Valor total financiado nos municipios pertencentes a faixa de fronteira | utilizada atualmente.

da regido Norte Fonte dos dados: Banco

de dados das operacdes

realizadas pelo Banco da

Amazonia.

Valor total financiado nos municipios localizados nos municipios inte-
grantes das mesorregides do Alto Solimdes, Bico do Papagaio, Marajé
e Vale do Rio Acre

N° total de operagdes contratadas nos municipios dos Territorios da
Cidadania

N.° total de operacdes contratadas por setor (agropecuario, agroindds-
tria, industria, comércio e servigos)

Valor total financiado por setor (agropecuario, agroindustria, industria,
comércio e servicos)

N.° total de operacdes contratadas por estado

Valor total financiado por estado

N.° de empreendimentos financiados com implantacao

N.° de empreendimentos financiados com ampliagdo

N.° de empreendimentos financiados com modernizacdo

Valor total financiado para implantacao

Valor total financiado para ampliacdo

Valor total financiado para modernizagdo

Continua...
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Continuacao

Indicador Descricao / Fonte dos dados

Produtos

a) N.° de empreendimentos
implantados (total, por porte, por
setor, por regido e por estado)

b) N.° de empreendimentos
ampliados (total, por porte, por
setor, por regido e por estado)

¢ N° de empreendimentos
modernizados (total, por porte, por
setor, por regido e por estado)

d) N° de empreendimentos
financiados mantidos (total, por
porte, por setor, por regido e por
estado)

e) N° de empreendimentos
expandidos (total, por porte, por
setor, por regido e por estado)

Empreendimentos implantados sdo aqueles financiados
pelo Banco da Amazonia que comecaram a funcionar a
partir do financiamento obtido.

Empreendimentos ampliados sao aqueles financiados pelo
Banco da Amazdnia que promoveram aumento da capaci-
dade produtiva a partir do financiamento obtido.
Empreendimentos modernizados séo aqueles financiados
pelo Banco da Amazonia que promoveram processos de
modernizacdo produtiva ou gerencial a partir do financia-
mento obtido.

Empreendimentos mantidos sdo aqueles financiados pelo
Banco da Amazdnia que ndo se incluem nas demais cate-
gorias, ou seja, ficaram estaveis.

Empreendimentos expandidos sdo aqueles financiados
pelo Banco da Amazdnia que promoveram ampliacdo da
area de abrangéncia (abriram novas unidades produtivas
ou buscaram novos mercados) a partir do financiamento
obtido.

Fonte dos dados: banco de dados do setor de fiscalizacao /
Pesquisa de campo




1.2. Indicadores de resultados

Indicador

Aumento de producéo dos empreendimentos financiados

Descricao / Fonte dos
dados

% de aumento do Valor Bruto da Producédo (VBP) dos empreendimentos
financiados (total, por porte, por setor, por regiao e por estado) = (VBP, -
VBP,,)*100/ VBP,,

% de aumento da producdo dos empreendimentos financiados (total, por
porte, por setor, por regido e por estado) = (Produgdo, - Produgdo, ,)*100/
Producdo, ,

Determinado a partir das
expressdes ao lado. Os
dados de VBP e Producdo
deverao ser anexados na
ficha de fiscalizacgdo dos
empreendimentos.

Empregos gerados nos empreendimentos financiados

Nimero de empregos médio por empreendimento (antes, projetado e
obtido) — total, por porte, por setor, por regiao e por estado

Empregos diretos gerados por nivel de instrucdo (com carteira, sem carteira
e temporario) — total, por porte, por regido e por estado = multiplicador de
emprego da Matriz de Insumo Produto

Custo do emprego gerado (nimero de empregos gerados por valor total dos
projetos) — total, por setor, por porte, por regido e por estado

Banco de dados - Setor de
fiscalizagao /

Dados da RAIS CAGED e
multiplicador do emprego da
Matriz de Insumo Produto

Aumento do faturamento dos empreendimentos financiados

Receita bruta média (antes, projetada e obtida) — total, por porte, por setor
e por estado

% de aumento da receita bruta - total, por porte, por setor e por estado

Este dado devera ser coletado
na ficha de fiscalizacdo dos
empreendimentos e  fzer
parte do banco de dados.

Melhoria nos indicadores de preservagao ambiental para os projetos
financiados

% de reducdo da area com queimadas na agropecudria

% de reducdo da area desmatada nos empreendimentos agropecuarios

% de empreendimentos com licenca ambiental atualizada (antes e depois)

% de empreendimentos que dao destino adequado aos residuos sélidos
(antes e depois)

% de empreendimentos que tratam efluentes liquidos (antes e depois)

% de empreendimentos que tratam e controla emissdes atmosféricas (antes
e depois)

Pesquisa de campo a ser
realizada a cada 3 anos.

Aumento da proporcdo de empreendimentos que adotam as praticas
gerenciais modernas e tecnologias competitivas

% de empreendimentos que fazem controle de qualidade, selecéo,
classificaco e, ou, padronizacdo de produtos

% de empreendimentos que capacitam empregados

% de empreendimentos que fazem controle contabil de receitas e despesas

% de empreendimentos que utilizam sistemas de informacdo de mercados

% de empreendimentos que fazem controle informatizado da produgao

Pesquisa de campo a ser
realizada a cada 3 anos.
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Continuacao

Indicador

Ampliacdo de mercado

Descricdo / Fonte dos
dados

% da producéo destinada ao mercado local — média dos empreendi-
mentos (antes e atual) — total, por porte, por setor e por estado

% da producdo destinada ao mercado estadual — média dos empreen-
dimentos (antes e atual) — total, por porte, por setor e por estado

% da producdo destinada ao mercado regional — média dos empreen-
dimentos (antes e atual) — total, por porte, por setor e por estado

Pesquisa de campo a
ser realizada a cada 3
anos.

% da producdo destinada ao mercado nacional — média dos empreen-
dimentos (antes e atual) — total, por porte, por setor e por estado

Pesquisa de campo a ser
realizada a cada 3 anos.

% da producdo destinada ao mercado internacional — média dos em-

preendimentos (antes e atual) — total, por porte, por setor e por estado

Pesquisa de campo a ser
realizada a cada 3 anos.




1.3. Indicadores de impactos

Descricao / Fonte

Indicador dos dados

Aumento do PIB regional

% de crescimento do PIB regional — total, por setor e por estado IBGE — Contas
Nacionais e
Regionais

Aumento da producdo dos setores financiados

% de crescimento da produgédo dos principais setores financiados — total, | IBGE — Contas

por porte, por regido e por estado Nacionais e
Regionais

Aumento da oferta de emprego regional

% de aumento estoque de emprego regional — total, por setor, por porte,

por regido e por estado RAIS, CAGED

Aumento das exportacdes regionais

% de aumento das exportagdes regionais — total, por setor, por porte, por Al

regido e por estado MDIC — AliceWeb

Reducdo das desigualdades entre a regido norte e as demais regides do

pais

% de aumento da relacao renda per capita dos estados e da regido norte/

renda per capita nacional

% de aumento da relacdo PIB dos estados e da regido Norte/PIB Nacional | |BGE — Contas

% de reducdo do IDH médio dos estados e da regido Norte para o IDH | Nacionais e

médio do Brasil Regionais

% de reducdo do indice de Gini médio dos estados e da regido Norte para

o Indice de Gini médio do Brasil

Reducéo da pobreza

% da populagdo que deixou a linha da pobreza nos estados e na regido IBGE - PNAD

Norte.

Reducdo do uso de praticas agressivas ao meio ambiente

% de redugéo do uso de queimadas nos estados e na regido Norte

Estatisticas oficiais

% de reducdo do desmatamento nos estados e na regido Norte

Estatisticas oficiais
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2. FNO Amazonia Sustentavel Rural

2.1. Indicadores de execucao das acoes

Indicador

Financiamentos

Descricao /
Fonte dos dados

N° total de operagdes contratadas

Valor total das operacdes contratadas

N° total de operagdes contratadas por estado

Valor total das operacdes contratadas por estado

N° total de operacdes contratadas por atividade (agricultura e pecuaria)

Valor total de operagbes contratadas por atividade (agricultura e pecuaria)

N° total de operagdes contratadas por finalidade (custeio e investimento)

Valor total de operagdes contratadas por finalidade (custeio e investimento)

N° total de operacdes contratadas por porte

Valor total das operagoes contratadas por porte

N° total de operacdes contratadas nos municipios classificados pela tipologia
da PNDR como de baixa renda, estagnada ou dinamica

N° de operacdes contratadas com FNO — Agropecudria Irrigada

N° de operacdes contratadas com FNO —Amazdnia Exportacdo

N° de operacdes contratadas com FNO — Exposicao/Feira Rural

N° de operacdes contratadas com FNO — Mulher

Valor total financiado com FNO — Agropecudria Irrigada

Valor total financiado com FNO — Amazonia Exportacao

Valor total financiado com FNO — Exposicdo/Feira Rural

Valor total financiado com FNO — Mulher

Valor total financiado nos municipios classificados pela tipologia da PNDR
como de baixa renda, estagnada ou dinamica

N° total de operacdes contratadas nos municipios pertencentes a faixa de
fronteira da regido Norte

Valor total financiado nos municipios pertencentes a faixa de fronteira da
regiao Norte

N° total de operacdes contratadas nos municipios integrantes das
mesorregides do Alto Solimdes, Bico do Papagaio, Marajé e Vale do Rio Acre

Valor total financiado nos municipios integrantes das mesorregides do Alto
Solim@es, Bico do Papagaio, Marajo e Vale do Rio Acre.

N° total de operages contratadas nos municipios integrantes dos Territorios
da Cidadania na regido Norte

Valor total financiado nos municipios integrantes dos Territorios da Cidadania
na regiao Norte

N° total de operacdes contratadas por atividade (agricultura e pecuaria)

Valor total financiado por atividade (agricultura e pecuaria)

A forma de cal-
culo é a utilizada
atualmente.
Fonte dos dados:
Banco de dados
das operagdes
realizadas pelo
Banco da Ama-
zOnia.
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Continuacao

Indicador

N° de operacdes contratadas para a implantacao de empreendimentos

Descricao /
Fonte dos dados

Valortotal das operacdes contratadas paraaimplantacdo de empreendimentos

A forma de cal-
culo é a utilizada

N° de operacdes contratadas para a ampliacdo de empreendimentos

atualmente.
Fonte dos dados:
Banco de dados

Valor total das operagdes contratadas para a ampliacao de empreendimentos

das operagoes
realizadas pelo

N° de operacdes contratadas para a modernizacdo de empreendimentos

Banco da Ama-
zOnia.

Valor total
empreendimentos

das operacbes contratadas para a modernizacdo de

Indicador

Descricao / Fonte dos dados

Produtos

N° de empreendimentos implantados
(total, por porte, por setor, por regido e por
estado)

N° de empreendimentos implantados
(total, por porte, por setor, por regido e por
estado)

N° de empreendimentos ampliados (total,
por porte, por setor, por regido e por estado)

N° de empreendimentos modernizados
(total, por porte, por setor, por regido e por
estado)

N° de empreendimentos financiados
mantidos (total, por porte, por setor, por
regido e por estado)

N° de empreendimentos expandidos (total,
por porte, por setor, por regido e por estado)

Empreendimentos implantados sdo aqueles
financiados pelo Banco da Amazdnia que
comecaram a funcionar a partir do financiamento
obtido. Empreendimentos ampliados sdo aqueles
financiados pelo Banco da Amazbnia que
promoveram aumento da capacidade produtiva a
partir do financiamento obtido.

Empreendimentos modernizados sdo aqueles
financiados pelo Banco  da Amazdnia que
promoveram processos de modernizagdo produtiva
ou gerencial a partir do financiamento obtido.
Empreendimentos  mantidos  sdo  aqueles
financiados pelo Banco da Amazonia que nao se
incluem nas demais categorias, ou seja, ficaram
estaveis.

Empreendimentos  expandidos sdo  aqueles
financiados pelo Banco da Amazbnia que
promoveram ampliacdo da area de abrangéncia
(abriram novas unidades produtivas ou buscaram
novos mercados) a partir do financiamento obtido.
Fonte dos dados: banco de dados do setor de
fiscalizacao /Pesquisa de campo.

Em todos os casos acima, considerar somente os
projetos em que os cronogramas de desembolso
foram concluidos.
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2.2. Indicadores de resultados

Indicador

Aumento de producao dos empreendimentos financiados

Descricao / Fonte dos
dados

% de aumento do valor bruto da producdo dos empreendimentos
financiados (total, por porte, por setor e por estado)

% de aumento da produgdo dos empreendimentos financiados (total,
por porte, por setor, e por estado)

% de crescimento da éarea cultivada com lavouras temporarias e
permanentes nos empreendimentos financiados (antes e depois)

% de crescimento do efetivo dos rebanhos nos empreendimentos
financiados (antes e depois)

% de crescimento da produgdo de produtos de origem animal nos
empreendimentos financiados (antes e depois)

Banco de dados - setor
de fiscalizacdo e/ou
pesquisa de campo.
Pesquisa de campo a
ser realizada a cada 3
anos.

Empregos gerados nos empreendimentos financiados

Namero de empregos médio por empreendimento (antes, projetado e
obtido) — total, por porte, por setor e por estado

Empregos diretos gerados por nivel de instrucdo (com carteira, sem
carteira, familiar e temporario) — total, por porte, por setor e por estado

Custo do emprego gerado (niimero de empregos gerados por valor
total dos projetos) — total, por setor, por porte, por regido e por estado

Pesquisa de campo a
ser realizada a cada 3
anos.RAIS CAGED

Aumento do faturamento dos empreendimentos financiados

Receita bruta média (antes, projetada e obtida) — total, por estado, por
setor e por porte

% de aumento da receita bruta - total, por estado, por setor e por porte

Pesquisa de campo a
ser realizada a cada 3
anos.

Melhoria nos indicadores de preservacdo ambiental para os projetos
financiados

% de empreendimentos que realizam adotam a pratica de queimadas
na agricultura e pecuaria (antes e depois)

% de empreendimentos com licenca ambiental atualizada (antes e
depois)

% de empreendimentos que dao destino adequado aos residuos
solidos (antes e depois)

% de empreendimentos que efetuam controle bioldgico de pragas e
doencas (antes e depois)

% de empreendimento que efetuam a triplice lavagem e o controle da
destinacao de vasilhames de agroquimicos (antes e depois)

% de empreendimentos que tratam efluentes liquidos (antes e depois)

% de empreendimentos que utilizam préticas de conservacao do solo
(antes e depois)

% de empreendimentos que tratam e controla emissoes atmosféricas

(antes e depois)

Pesquisa de campo a
ser realizada a cada 3
anos.

Continua...
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Descricao / Fonte dos

Indicador dados

Aumento da propor¢éo de empreendimentos que adotam tecnologia
no processo produtivo

% de empreendimentos que efetuam anélise de solos (antes e depois)

% de empreendimentos que efetuam calagem e adubacdo quimica
(antes e depois)

% de empreendimentos que efetuam adubacdo organica (antes e
depois)

% de empreendimentos que utilizam tragdo mecanica no preparo do
solo (antes e depois)

% de empreendimentos que utilizam mudas fiscalizadas e sementes
melhoradas (antes e depois)

% de empreendimentos que utilizam agroquimicos para o controle de
pragas e doencas (antes e depois)

% de empreendimentos com acesso aos servicos de assisténcia e/ou
consultoria rural (antes e depois)

% de empreendimentos que utilizam sistemas de irrigacdo (antes e
depois)

% de estabelecimentos que participam de associagdes e/ou cooperativas
(antes e depois)

% de empreendimentos que utilizam silos na propriedade (antes e | Pesquisa de campo a
depois) ser realizada a cada 3
anos.

% de empreendimentos pecuarios que efetuam rotacdo de pastagens
(antes e depois)

% de empreendimentos pecudrios que efetuam monta controlada
(antes e depois)

% de estabelecimentos pecuérios que utilizam capineira (antes e
depois)

% de estabelecimentos pecudrios que utilizam sal e racdes na
suplementacdo da alimentacao (antes e depois)

% de empreendimentos pecudrios que efetuam inseminacdo artificial
(antes e depois)

% de empreendimentos pecudrios que efetuam transferéncia de
embrido (antes e depois)

% de empreendimentos pecudrios que efetuam ordenha mecanizada
(antes e depois)

% de empreendimentos pecudrios que utilizam tanques de resfriamento
(antes e depois)

% de empreendimentos pecudrios que possuem rebanho rastreado
(antes e depois)

Continua...
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Continuacao

Indicador

Aumento da proporcao de empreendimentos que adotam as praticas
gerenciais modernas e tecnologias competitivas.

Descricdo / Fonte dos
dados

% de empreendimentos que fazem controle de qualidade, selegdo,
classificagéo e, ou, padronizacdo de produtos (antes e depois)

% de empreendimentos que realizam treinamento dos empregados
(antes e depois)

% de empreendimentos que fazem controle contabil de receitas e
despesas (antes e depois)

% de empreendimentos que fazem controle informatizado da producao
e gestdo (antes e depois)

Pesquisa de campo a
ser realizada a cada 3
anos.

Ampliacdo de mercado

% da producdo destinada ao mercado local — média dos
empreendimentos (antes e depois) — total, por porte, por setor e por
estado

% da producdo destinada ao mercado estadual — média dos
empreendimentos (antes e depois) — total, por porte, por setor e por
estado

% da producdo destinada ao mercado regional — média dos
empreendimentos (antes e depois) — total, por porte, por setor e por
estado

% da producdo destinada ao mercado nacional — média dos
empreendimentos (antes e depois) — total, por porte, por setor e por
estado

% da producdo destinada ao mercado internacional — média dos
empreendimentos (antes e depois) — total, por porte, por setor e por

estado

Pesquisa de campo a
ser realizada a cada 3
anos.




2.3. Indicadores de impactos

Indicador

Aumento do PIB regional

Descricao / Fonte dos
dados

% de crescimento do PIB agropecuério — total e por estado

IBGE - Contas
Nacionais e Regionais

Aumento da producéo dos setores financiados

% de crescimento da produc&o dos principais atividades financiadas —
total, por porte e por regido e por estado

IBGE - Contas
Nacionais e Regionais

Aumento do PIB regional

% de crescimento do PIB agropecudrio — total e por estado

IBGE - Contas
Nacionais e Regionais

Aumento da producdo dos setores financiados

% de crescimento da produc&o dos principais atividades financiadas —
total, por porte e por regido e por estado

IBGE - Contas
Nacionais e Regionais

Aumento da oferta de emprego regional

% de aumento estoque de emprego no setor agropecuario — total, por

o RAIS, CAGED
porte e por regido e por estado
Aumento da produtividade
% de crescimento da produtividade das principais atividades | IBGE e estatisticas

agropecuaria financiadas nos estados e na regiao Norte setoriais
Aumento das exportacées regionais
0 - L :
% de aumento das exportagdes de _p~rodutos agropecudrios e florestais MDIC — AliceWeb
— total, por setor, por porte, por regido e por estado
Aumento da oferta de alimentos
% de aumento da oferta de alimentos (arroz, feijao, mandioca, milho, -
. L IBGE e estatisticas
frutas, hortalicas, pequenos animais) — total, por setor, por porte, por setoriais

regido e por estado

% de aumento da oferta de alimentos (arroz, feijao, mandioca, milho,
frutas, hortalicas, pequenos animais) em empreendimentos financiados
com recursos do FNO — total, por setor, por porte, por regido e por
estado

Pesquisa de campo

Reducdo do uso de praticas agressivas ao meio ambiente

% de reducdo do uso de queimadas nos estados e na regido Norte

Estatisticas oficiais

% de reducdo do desmatamento nos estados e na regido Norte

Estatisticas oficiais

SISTEMA DE INDICADORES DE MONITORAMENTO E AVALIACAO DO FUNDO CONSTITUCIONAL DE FINANCIAMENTO DO NORTE (FNO) | 51




52

3. FNO Amazoénia Sustentavel Nao Rural

3.1. Indicadores de execucao das acoes

Indicador

Financiamentos

Descricao / Fonte
dos dados

N° total de operacdes contratadas

Valor total das operacdes contratadas

N° total de operacdes contratadas por estado

Valor total das operacdes contratadas por estado

N° total de operacbes contratadas por setor (agroindUstria, industria,
COMErCio e servicos)

Valor total de operacdes contratadas por setor (agroindstria, industria,
comércio e servicos)

N° total de operagdes contratadas por finalidade (custeio/capital de giro e
investimento)

Valor total de operacdes contratadas por finalidade (custeio/capital de giro
e investimento)

N° total de operacdes contratadas por porte

Valor total das operacdes contratadas por porte

N° de empreendimentos financiados com o FNO — Amazonia Procopa

N° de empreendimentos financiados com o FNO — Amazonia Exportacao

N° de empreendimentos financiados com o FNO — Amazénia Mais Cultura

N° de empreendimentos financiados com o FNO — Exposicdo Feira Nao
Rural

N° de empreendimentos financiados com o FNO — Mulher

Valor financiado com o FNO — Amazénia Procopa

Valor financiado com o FNO — Amaz6nia Exportacao

Valor financiado com o FNO — Amazénia Mais Cultura

Valor financiado com o FNO — Exposicao Feira Nao Rural

Valor financiado com o FNO — Mulher

N° total de operacdes contratadas nos municipios classificados pela
tipologia da PNDR como de baixa renda, estagnada ou dinamica

Valor total financiado nos municipios classificados pela tipologia da PNDR
como de baixa renda, estagnada ou dinamica

N° total de operacdes contratadas nos municipios pertencentes a faixa de
fronteira da regido Norte

Valor total financiado nos municipios pertencentes a faixa de fronteira da
regiao Norte

N° total de operacdes contratadas nos municipios integrantes das
mesorregides do Alto Solimdes, Bico do Papagaio, Marajé e Vale do Rio
Acre

Valor total das operagbes contratadas para a modernizacdo de
empreendimentos

A forma de calculo
¢ a utilizada
atualmente.

Fonte dos dados:
Banco de dados
das operacdes
realizadas

pelo Banco da
Amazonia.
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Continuacao

Indicador Descricao / Fonte dos dados

Produtos

N° de empreendimentos implantados
(total, por porte, por setor, por regido
e por estado)

N° de empreendimentos ampliados
(total, por porte, por setor, por regido
e por estado)

N° de empreendimentos modernizados
(total, por porte, por setor, por regido e
por estado)

N° de empreendimentos financiados
mantidos (total, por porte, por setor,
por regiao e por estado)

N° de empreendimentos expandidos
(total, por porte, por setor, por regido
e por estado)

Empreendimentos implantados sdo aqueles financiados
pelo Banco da Amazdnia que comegaram a funcionar a
partir do financiamento obtido. (Aqui o que precisamos
é ter claro qual momento, do ponto de vista temporal
temos um projeto implantado. Seria Aquele projeto
de implantacdo cujos cronograma de desembolso foi
concluido? Aquele que reembolsou ao Banco capital
investido?. A situacdo dos demais indicadores é
analoga.

Empreendimentos ampliados sdo aqueles financiados
pelo Banco da Amazonia que promoveram aumento da
capacidade produtiva a partir do financiamento obtido.
Empreendimentos ~ modernizados  sdo  aqueles
financiados pelo Banco da Amazonia que promoveram
processos de modernizacdo produtiva ou gerencial a
partir do financiamento obtido.

Empreendimentos mantidos sdo aqueles financiados
pelo Banco da Amazénia que ndo se incluem nas
demais categorias, ou seja, ficaram estaveis.
Empreendimentos expandidos sdo aqueles financiados
pelo Banco da Amazdnia que promoveram ampliacdo
da darea de abrangéncia (abriram novas unidades
produtivas ou buscaram novos mercados) a partir do
financiamento obtido.

Fonte dos dados: banco de dados do setor de fiscalizacdo
[Pesquisa de campo
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3.2. Indicadores de resultados

Indicador

Aumento de producao dos empreendimentos financiados

Descricao / Fonte dos
dados

% de aumento do valor bruto da producao dos empreendimentos finan-
ciados (total, por porte, por setor e por estado)

Namero de aumento da producao dos empreendimentos financiados (to-
tal, por porte, por setor, e por estado)

Aumento da oferta de produtos/servigos turisticos - novos leitos oferta-
dos em meios de hospedagem (total, por porte e por estado)

Aumento da oferta de produtos/servicos turisticos — nimero de locado-
ras de veiculos financiadas (total, por porte e por estado)

Aumento da oferta de produtos/servicos turisticos — niimero de agéncias
de turismo financiadas (total, por porte e por estado)

Aumento da oferta de produtos/servicos turisticos — nimero empreen-
dimentos de promocgéo e eventos financiados (total, por porte e por es-
tado)

Aumento da oferta de produtos/servicos turisticos — nimero empreendi-
mentos turisticos de ecoturismo e de turismo rural financiados (total, por
porte e por estado)

Namero de museus, bibliotecas e salas de exibicdo financiadas (total e
por estado)

Namero de galerias de arte, teatros e casas de espetaculos financiadas
(total e por estado)

Empregos gerados nos empreendimentos financiados

Pesquisa de campo a
ser realizada a cada 3
anos.

Namero de empregos médio por empreendimento (antes, projetado e
obtido) — total, por porte, por setor e por estado

Empregos diretos gerados por nivel de instrucdo (com carteira, sem car-
teira, familiar e temporario) — total, por porte, por setor e por estado

% de crescimento do emprego formal por setor, estado e regido

Custo do emprego gerado (nimero de empregos gerados por valor total
dos projetos) — total, por setor, por porte, por regiao e por estado

Pesquisa de campo a
ser realizada a cada 3
anos.

Multiplicador da Matriz
de Insumo Produto
Dados da RAIS CAGED

Aumento do faturamento dos empreendimentos financiados

Receita bruta média (antes, projetada e obtida) — total, por estado, por
setor e por porte

% de aumento da receita bruta - total, por estado, por setor e por porte

Pesquisa de campo a
ser realizada a cada 3
anos.

Melhoria nos indicadores de preservacdo ambiental para os projetos fi-
nanciados

% de empreendimentos com licenca ambiental atualizada (antes e de-
pois)

% de empreendimentos que dao destino adequado aos residuos sélidos
(antes e depois)

% de empreendimentos que tratam efluentes liquidos (antes e depois)

% de empreendimentos que efetuam controle de emissdes atmosféricas
(antes e depois)

Pesquisa de campo a
ser realizada a cada 3
anos.

Continua...
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Descricdo / Fonte dos

Indicador
dados

Aumento da proporcao de empreendimentos que adotam as praticas
gerenciais modernas e tecnologias competitivas.
% de empreendimentos que fazem controle de qualidade, selecdo,
classificacao e, ou, padronizacao de produtos (antes e depois)
% de empreendimentos que realizam treinamento dos empregados
(antes e depois)
% de empreendimentos que fazem controle contabil de receitas e
despesas (antes e depois) Pesquisa de campo a
% de empreendimentos que utilizam sistemas de informacdo de | ser realizada a cada 3

mercados (antes e depois) anos.

% de empreendimentos que fazem controle informatizado da producdo
e gestdo (antes e depois)

% de empreendimentos que participam de associacdes/cooperativas
para aquisicdo de insumos e comercializacdo de produtos (antes e
depois)

Ampliacao de mercado

% da producao destinada ao mercado local —média dos empreendimentos
(antes e depois) — total, por porte, por setor e por estado

% da producdo destinada ao mercado estadual — média dos
empreendimentos (antes e depois) — total, por porte, por setor e por

estado
% da producdo destinada ao mercado regional — média dos .
. . Pesquisa de campo a
empreendimentos (antes e depois) — total, por porte, por setor e por .
estado ser realizada a cada 3

anos.
% da producdo destinada ao mercado nacional — média dos

empreendimentos (antes e depois) — total, por porte, por setor e por
estado

% da producdo destinada ao mercado internacional — média dos
empreendimentos (antes e depois) — total, por porte, por setor e por
estado
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3.3. Indicadores de impactos

Indicador

Aumento do PIB regional

Descricao / Fonte dos
dados

% de crescimento do PIB setorial (industria, comércio e servigos) — total,
por setor, por porte, por regido e por estado

IBGE — Contas Nacionais
e Regionais

Aumento da producéo dos setores financiados

% de crescimento da producdo dos principais setores financiados — total,
por porte, por regido e por estado

IBGE — Contas Nacionais
e Regionais

Aumento da oferta de emprego regional

% de aumento estoque de emprego regional — total, por setor, por porte,
por regido e por estado

RAIS, CAGED

Aumento da produtividade

% de crescimento da produtividade das principais atividades financiadas

IBGE — Contas Nacionais
e Regionais

Aumento das exportacées regionais

% de aumento das exportagdes regionais — total, por setor, por porte, por

regido e por estado

MDIC — AliceWeb




4. Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar -
FNO-PRONAF

4.1. Indicadores de execucao das acoes

Descricao /

Indicador Fonte dos dados

Financiamentos

N° total de operacdes contratadas

Valor total das operages contratadas

N° total de operacdes contratadas por estado

Valor total das operacdes contratadas por estado

N° total de operacdes contratadas por atividade (agricultura e pecuaria)

Valor total de operagdes contratadas por atividade (agricultura e pecuaria)

N° total de operagdes contratadas por finalidade (custeio e investimento)

Valor total de operagoes contratadas por finalidade (custeio e investimento)

N° total de operacdes contratadas por porte

Valor total das operagdes contratadas por porte

N° de empreendimentos financiados com o Pronaf A

N° de empreendimentos financiados com o Pronaf B

N° de empreendimentos financiados com o Pronaf A/C A forma de
N° de empreendimentos financiados com o Pronaf Jovem calculo é
a utilizada

N° de empreendimentos financiados com o Pronaf Mulher
atualmente.

N° de empreendimentos financiados com o Pronaf Agricultor Familiar (AF) Fonte dos dados:

N° de empreendimentos financiados com o Pronaf Agroinddstria Familiar Banco de dados
das operagoes
realizadas
N° de empreendimentos financiados com o Pronaf Floresta pelo Banco da

N° de empreendimentos financiados com o Pronaf Eco

N° de empreendimentos financiados com o Pronaf Mais Alimentos Amazénia.

N° de empreendimentos financiados com o Pronaf MPO — Amazénia Florescer

N° de empreendimentos financiados com Pronaf custeio de Agroindustria
Familiar

N° de empreendimentos financiados com o Pronaf Agroecologia

Valor total financiado com o Pronaf A

Valor total financiado com o Pronaf B

Valor total financiado com o Pronaf A/C

Valor total financiado com o Pronaf Jovem

Valor total financiado com o Pronaf Mulher

Valor total financiado com o Pronaf Agricultor Familiar (AF)

Valor total financiado com o Pronaf AgroindUstria Familiar

Valor total financiado com o Pronaf Eco

Valor total financiado com o Pronaf Floresta

Continua...
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Indicador

Valor total financiado com o Pronaf Mais Alimentos

Valor total financiado com o Pronaf MPO — Amaz6nia Florescer

Valor total financiado com o Pronaf custeio de Agroindustria Familiar

Valor total financiado com o Pronaf Agroecologia

N° total de operagdes contratadas com Pronaf nos municipios classificados
pela tipologia da PNDR como de baixa renda, estagnada ou dindmica

Valor total financiado com Pronaf nos municipios classificados pela tipologia
da PNDR como de baixa renda, estagnada ou dinamica

N° total de operacdes contratadas com Pronaf nos municipios pertencentes a
faixa de fronteira da Regido Norte

Valor total financiado com Pronaf nos municipios pertencentes a faixa de
fronteira da Regido Norte

N° total de operacdes contratadas com Pronaf nos municipios integrantes
das mesorregides do Alto Solimdes, Bico do Papagaio, Marajé e Vale do Rio
Acre

Valor total financiado com Pronaf nos municipios integrantes das
mesorregides do Alto Solimdes, Bico do Papagaio, Marajé e Vale do Rio Acre.

N° total de operagdes contratadas com Pronaf nos municipios integrantes
dos Territérios da Cidadania na regido Norte

Descricao /
Fonte dos dados

A forma de
calculo é
a utilizada
atualmente.
Fonte dos dados:
Banco de dados
das operacdes

realizadas
Valor total financiado com Pronaf nos municipios integrantes dos Territorios pelo Banco da
da Cidadania na regido Norte Amazonia.
N° total de operacdes contratadas com Pronaf por atividade (agricultura e
pecudria)
Valor total financiado com Pronaf por atividade (agricultura e pecuaria)
N° de operacdes contratadas para a implantacao de empreendimentos
Valor total das operacdes contratadas com Pronaf para a implantacao de em-
preendimentos
N° de operacdes contratadas com Pronaf para a ampliacao de empreendimen-
tos
Valor total das operagdes contratadas com Pronaf para a ampliagdo de em-
preendimentos
N° de operagbes contratadas com Pronaf para a modernizacdo de empreen-
dimentos
Valor total das operacdes contratadas com Pronaf para a modernizacéo de
empreendimentos
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Indicador Descricao / Fonte dos dados

Produtos

N° de empreendimentos implantados com o Pronaf A (total,
por atividade, por estado)

N° de empreendimentos implantados com o Pronaf B (total,
por atividade, por estado)

N° de empreendimentos implantados com o Pronaf A/C (total,
por atividade, por estado)

N° de empreendimentos implantados com o Pronaf Jovem (to-
tal, por atividade, por estado)

N° de empreendimentos implantados com o Pronaf Mulher (to-
tal, por atividade, por estado)

N° de empreendimentos implantados com o Pronaf Agricultor
Familiar (AF) (total, por atividade, por estado)

N° de empreendimentos implantados com o Pronaf Agroindus-
tria Familiar (total, por atividade, por estado)

N° de empreendimentos implantados com o Pronaf Eco (total,
por atividade, por estado)

N° de empreendimentos implantados com o Pronaf Floresta
(total, por atividade, por estado)

N° de empreendimentos implantados com o Pronaf Mais Ali-
mentos (total, por atividade, por estado)

N° de empreendimentos implantados com o Pronaf MPO —
Amazdnia Florescer (total, por atividade, por estado)

N° de empreendimentos implantados com Pronaf custeio de
AgroindUstria Familiar (total, por atividade, por estado)

N° de empreendimentos implantados com o Pronaf Agroecolo-
gia (total, por atividade, por estado)

Empreendimentos  implantados
sao aqueles financiados pelo Ban-
co da Amazdnia que comecaram
a funcionar a partir do financia-
mento obtido.

Empreendimentos ampliados sao
aqueles financiados pelo Banco
da Amazbnia que promoveram
aumento da capacidade produtiva
a partir do financiamento obtido.
Empreendimentos modernizados
sao aqueles financiados pelo Ban-
co da Amazonia que promove-
ram processos de modernizacao
produtiva ou gerencial a partir do
financiamento obtido.
Empreendimentos mantidos sdo
aqueles financiados pelo Banco
da Amazonia que nao se incluem
nas demais categorias, ou seja, fi-
caram estaveis.
Empreendimentos  expandidos
sao aqueles financiados pelo Ban-
co daAmazonia que promoveram
ampliacdo da éarea de abrangén-
cia (abriram novas unidades pro-
dutivas ou buscaram novos mer-
cados) a partir do financiamento
obtido.

Fonte dos dados: banco de dados
do setor de fiscalizagdo /Pesquisa
de campo.
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4.2. Indicadores de resultados

Indicador

Aumento de producéo dos empreendimentos financiados

Descricao / Fonte dos
dados

% de aumento do valor bruto da producdo dos empreendimentos
financiados (total, por porte, por setor e por estado)

% de aumento da producdo dos empreendimentos financiados (total,
por porte, por atividade e por estado)

% de crescimento da area cultivada com lavouras temporarias e
permanentes nos empreendimentos financiados (antes e depois)

% de crescimento do efetivo dos rebanhos nos empreendimentos
financiados (antes e depois)

% de crescimento da producdo de produtos de origem animal nos
empreendimentos financiados (antes e depois)

Banco de dados - setor
de fiscalizacao/Pesquisa

de campo
Incluir o dado na ficha
de fiscalizacgdo do

empreendimento.

Empregos gerados nos empreendimentos financiados

Namero de empregos médio por empreendimento (antes, projetado e
obtido) — total, por porte, por setor e por estado

Empregos diretos gerados por nivel de instrucdo (com carteira, sem
carteira, familiar e temporario) — total, por porte, por setor e por estado

Custo do emprego gerado (nimero de empregos gerados por valor total
dos projetos) — total, por setor, por porte, por regido e por estado

Pesquisa de campo a ser
realizada a cada 3 anos.
RAIS CAGED.

Aumento do faturamento dos empreendimentos financiados

Receita bruta média (antes, projetada e obtida) — total, por estado, por setor
e por porte

% de aumento da receita bruta - total, por estado, por setor e por porte

Pesquisa de campo a ser
realizada a cada 3 anos.

Melhoria nos indicadores de preservacdo ambiental para os projetos
financiados

% de empreendimentos que realizam adotam a pratica de queimadas na
agricultura e pecuaria (antes e depois)

% de empreendimentos com licenca ambiental atualizada (antes e depois)

% de empreendimentos que ddo destino adequado aos residuos sélidos
(antes e depois)

% de empreendimentos que efetuam controle biolégico de pragas e doengas
(antes e depois)

% de empreendimento que efetuam a triplice lavagem e o controle da
destinacdo de vasilhames de agroquimicos (antes e depois)

% de empreendimentos que tratam efluentes liquidos (antes e depois)

% de empreendimentos que utilizam praticas de conservacao do solo (antes
e depois)

% de empreendimentos que tratam e controla emissoes atmosféricas (antes
e depois)

Pesquisa de campo a ser
realizada a cada 3 anos.
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Descricao / Fonte

Indicador dos dados

Aumento da propor¢do de empreendimentos que adotam tecnologia no
processo de produtivo

% de empreendimentos que efetuam andlise de solos (antes e depois)

% de empreendimentos que efetuam calagem e adubacdo quimica (antes e
depois)

% de empreendimentos que efetuam adubacéo orgénica (antes e depois)

% de empreendimentos que utilizam tracdo mecanica no preparo do solo
(antes e depois)

% de empreendimentos que utilizam mudas fiscalizadas e sementes
melhoradas (antes e depois)

% de empreendimentos que utilizam agroquimicos para o controle de pragas
e doencas (antes e depois)

% de empreendimentos com acesso aos servicos de assisténcia e/ou
consultoria rural (antes e depois)

% de empreendimentos que utilizam sistemas de irrigacao (antes e depois)

% de estabelecimentos que participam de associacdes e/ou cooperativas
(antes e depois)

Pesquisa de campo
a ser realizada a

% de empreendimentos pecuarios que efetuam rotacdo de pastagens (antes | cada 3 anos.
e depois)

% de empreendimentos que utilizam silos na propriedade (antes e depois)

% de empreendimentos pecudrios que efetuam monta controlada (antes e
depois)

% de estabelecimentos pecudrios que utilizam capineira (antes e depois)

% de estabelecimentos pecudrios que utilizam sal e racdes na suplementacdo
da alimentacéo (antes e depois)

% de empreendimentos pecuarios que efetuam inseminacao artificial (antes
e depois)

% de empreendimentos pecudrios que efetuam transferéncia de embrido
(antes e depois)

% de empreendimentos pecuarios que efetuam ordenha mecanizada (antes
e depois)

% de empreendimentos pecuérios que utilizam tanques de resfriamento
(antes e depois)

% de empreendimentos pecudrios que possuem rebanho rastreado (antes e
depois)

Aumento da proporcao de empreendimentos que adotam as praticas
gerenciais modernas e tecnologias competitivas.

% de empreendimentos que fazem controle de qualidade, selecdo,
classificacdo e, ou, padronizacdo de produtos (antes e depois)

% de empreendimentos que realizam treinamento dos empregados (antes Pesquisa de campo
e depois) a ser realizada a

% de empreendimentos que fazem controle contabil de receitas e despesas | €ada 3 anos.
(antes e depois)

% de empreendimentos que fazem controle informatizado da producéo e
gestao (antes e depois)

Continua...
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Continuacao

Indicador

Ampliacdo de mercado

Descricdo / Fonte dos
dados

% da produgéo destinada ao mercado local —média dos empreendimentos
(antes e depois) — total, por porte, por setor e por estado

% da producdo destinada ao mercado estadual — média dos
empreendimentos (antes e depois) — total, por porte, por setor e por
estado

% da producdo destinada ao mercado regional — média dos
empreendimentos (antes e depois) — total, por porte, por setor e por
estado

% da producdo destinada ao mercado nacional — média dos
empreendimentos (antes e depois) — total, por porte, por setor e por
estado

% da producdo destinada ao mercado internacional — média dos
empreendimentos (antes e depois) — total, por porte, por setor e por
estado

Pesquisa de campo a
ser realizada a cada 3
anos.

Ampliacdo de mercado

% da producdo destinada ao mercado local — média dos empreendimentos
(antes e depois) — total, por porte, por setor e por estado

% da producdo destinada ao mercado estadual — média dos
empreendimentos (antes e depois) — total, por porte, por setor e por estado

% da producdo destinada ao mercado regional — média dos
empreendimentos (antes e depois) — total, por porte, por setor e por estado

% da producdo destinada ao mercado nacional — média dos
empreendimentos (antes e depois) — total, por porte, por setor e por estado

% da producdo destinada ao mercado internacional — média dos

empreendimentos (antes e depois) — total, por porte, por setor e por estado

Pesquisa de campo a ser
realizada a cada 3 anos.




4.3. Indicadores de impactos

Indicador Descricao / Fonte dos
dados
Aumento do PIB do setor AGROPECUARIO
% de crescimento do PIB setorial IBGE
Matriz Insumo Produto
% de contribuicdo do FNO no aumento do PIB do setor e Modelo de Equilibrio
Geral

Aumento do valor bruto da producdo das principais atividades

% de aumento do valor bruto da producdo IBGE — PAM e PPM
Aumento da produtividade

% de aumento da produtividade média das principais atividades do setor

L IBGE — PAM e PPM
agropecuario

Relacdo entre 0 % de aumento da produtividade média das principais | IBGE e Pesquisa de
atividades do setor em empreendimentos financiados pelo Pronaf FNO Campo

Relacdo entre o0 % de aumento da produtividade média dos

empreendimentos financiados do setor/atividade/% de aumento da IBGE e Pesquisa de

produtividade média do setor/atividade Campo
Aumento das exportacdes do setor e dos seus principais produtos

% de aumento das exportages totais do setor

% de aumento das exportacdes das principais atividades do setor MDIC- AliceWeb

% de aumento das exportagbes dos empreendimentos financiados pelo
Pronaf FNO

Aumento da oferta de matéria-prima para industria

% de crescimento da producéo destinada a indistria

% de crescimento da producéo destinada a indstria em empreendimentos | IBGE
financiados pelo Pronaf FNO

Aumento da oferta de alimentos da cesta basica

% de aumento da oferta de alimentos da cesta basica para o consumo da
populacao

IBGE
% de aumento da oferta de alimentos do setor/atividade em

empreendimentos financiados pelo Pronaf FNO

Reducdo do desmatamento

% de reducdo da area de queimadas

% de reducdo da drea de queimadas em empreendimentos financiados
pelo Pronaf FNO

Continua...

SISTEMA DE INDICADORES DE MONITORAMENTO E AVALIACAO DO FUNDO CONSTITUCIONAL DE FINANCIAMENTO DO NORTE (FNO) | 63



64

5. FNO BIODIVERSIDADE

5.1. Indicadores de execucao das acoes

Indicador Descri¢ao / Fonte dos dados

Financiamentos

N° total de operagdes contratadas

Valor total das operagdes contratadas

N° total de operagdes contratadas por estado

Valor total das operagdes contratadas por estado

N° total de operagdes contratadas por atividade

Valor total de operagdes contratadas por atividade

N° total de operacdes contratadas por finalidade (custeio e
investimento)

Valor total de operagdes contratadas por finalidade (custeio e
investimento)

N° total de operagdes contratadas por porte

Valor total das operages contratadas por porte

N° total de operagdes contratadas nos municipios classificados pela
tipologia da PNDR como de baixa renda, estagnada ou dindmica

Valor total financiado nos municipios classificados pela tipologia da
PNDR como de baixa renda, estagnada ou dindmica

N° de operagbes contratadas com FNO Biodiversidade — Uso
Alternativo do Solo

N° de operacdes contratadas com FNO Biodiversidade — Area de
Reserva Lega e APP

Valor financiado com FNO Biodiversidade — Uso Alternativo do Solo

Valor financiado com FNO Biodiversidade — Area de Reserva Lega
e APP

N° total de operagdes contratadas nos municipios pertencentes a
faixa de fronteira da regido Norte

Valor total financiado nos municipios pertencentes a faixa de
fronteira da regido Norte

N° total de operagdes contratadas nos municipios integrantes das
mesorregides do Alto Solimdes, Bico do Papagaio, Marajé e Vale
do Rio Acre

Valor total financiado nos municipios integrantes das mesorregioes
do Alto Solimdes, Bico do Papagaio, Marajo e Vale do Rio Acre.

N° total de operagdes contratadas nos municipios integrantes dos
Territorios da Cidadania na regido Norte

Valor total financiado nos municipios integrantes dos Territorios
da Cidadania na regiao Norte

N° total de operacdes contratadas por atividade (agricultura e
pecuaria)

Valor total financiado por atividade (agricultura e pecuaria)

A forma de calculo é a utilizada
atualmente.

Fonte dos dados: Banco de dados
das operacdes realizadas pelo
Banco da Amazonia.
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Indicador Descricdo / Fonte dos dados

N° de operagdes contratadas

empreendimentos

para a implantacdo de

Valor total das operagdes contratadas para a implantagdo de
empreendimentos

N°de operacdes contratadas para a ampliagdo de empreendimentos

Valor total das operagdes contratadas para a ampliacdo de
empreendimentos

N° de operacdes contratadas para a modernizacdo de
empreendimentos

Valor total das operacdes contratadas para a modernizacao de
empreendimentos

A forma de calculo é a utilizada
atualmente.

Fonte dos dados: Banco de dados
das operacdes realizadas pelo
Banco da Amazoénia.

Produtos

N° de empreendimentos implantados (total, por porte, por setor,
por regiéo e por estado)

N° de empreendimentos ampliados (total, por porte, por setor, por
regido e por estado)

N° de empreendimentos modernizados (total, por porte, por setor,
por regido e por estado)

N° de empreendimentos financiados mantidos (total, por porte,
por setor, por regido e por estado)

N° de empreendimentos expandidos (total, por porte, por setor, por
regido e por estado)

N° de projetos de regularizacdo e recuperacao de areas de reserva
legal e preservagdo permanente implantados (total, por porte, por
setor, por regido e por estado)

Empreendimentos implantados
sdo aqueles financiados pelo
Banco da Amazbdnia que
comegaram a funcionar a partir
do financiamento obtido.
Empreendimentos ampliados
sdo aqueles financiados pelo
Banco da Amazbdnia que
promoveram aumento da
capacidade produtiva a partir do
financiamento obtido.
Empreendimentos modernizados
sdo aqueles financiados

pelo Banco da Amazonia

ue promoveram processos

de modernizacdo produtiva

ou gerencial a partir do
financiamento obtido.
Empreendimentos mantidos séo
aqueles financiados pelo Banco
da Amazonia que nao se incluem
nas demais categorias, ou seja,
ficaram estaveis.
Empreendimentos expandidos
sdo aqueles financiados pelo
Banco da Amazbdnia que
promoveram ampliacdo da

area de abrangéncia (abriram
novas unidades produtivas ou
buscaram novos mercados) a
partir do financiamento obtido.
Fonte dos dados: banco de dados
do setor de fiscalizacdo /Pesquisa
de campo.
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5.2. Indicadores de resultados

Indicador

Aumento da producao

Descricdo / Fonte dos
dados

% de aumento da producdo em relacdo a situacao anterior (levantado a
partir da producdo antes e atual) — total, por porte, por regido, por estado —
aquicultura, fruticultura regional, apicultura e aos sistemas agroflorestais e
agroextrativistas e reflorestamento

% de aumento da producdo em relacdo a situacdo projetada (levantado a
partir da producdo antes e atual) — total, por porte, por regido, por estado —
aquicultura, fruticultura regional, apicultura e aos sistemas agroflorestais e
agroextrativistas e reflorestamento

Pesquisa de campo a ser
realizada a cada 3 anos.

Aumento da produtividade

% de incremento da produtividade (calculado a partir do levantamento
da produtividade antes e atual) — total, por porte, por regido, por estado —
aquicultura, fruticultura regional, apicultura e aos sistemas agroflorestais e
agroextrativistas e reflorestamento

Pesquisa de campo a ser
realizada a cada 3 anos.

Empregos gerados

% de aumento do nimero médio de emprego total, por empreendimento em
relacdo a situacdo anterior (levantado a partir da situacdo antes e atual) —

% de aumento do nimero médio de empregos total, por empreendimento
em relagdo a situagdo projetada (levantado a partir da situacdo antes e
atual) — total, por porte, por regido, por estado

% de aumento do numero médio de empregos permanentes por
empreendimento em relacdo a situacdo anterior (levantado a partir da
situacdo antes e atual) — total, por porte, por regiéo, por estado

% de aumento do ndmero médio de empregos permanentes, por
empreendimento em relacdo a situacdo projetada (levantado a partir da
situacdo (projetada e atual) — total, por porte, por regido, por estado

% de aumento do nimero médio de empregos tempordrios por
empreendimento em relacdo a situacdo anterior (levantado a partir da
situacdo antes e atual) — total, por porte, por regido, por estado

% de aumento do nimero médio de empregos temporarios por
empreendimento em relagdo a situacdo projetada (levantado a partir da
situacdo antes e atual) — total, por porte, por regido, por estado

% de aumento do nimero médio de empregos familiar por empreendimento
(levantado a partir da situacdo antes e atual) — total, por porte, por regido,
por estado

% de aumento do nimero médio de empregos informal por empreendimento
(levantado a partir da situacdo antes e atual) — total, por porte, por regido,
por estado

Pesquisa de campo a ser
realizada a cada 3 anos.

Empregos gerados (formais e informais)

Matriz Insumo Produto

% de crescimento de emprego formal

RAIS

Aumento do valor bruto da produgdo dos empreendimentos financiados

% de incremento do valor bruto da produgdo médio dos empreendimentos
em relacdo a situacdo anterior (levantado a partir da situacdo antes e atual)
— total, por porte, por regido, por estado

% de incremento do valor bruto da producdo médio dos empreendimentos
em relacdo a situagdo projetada (levantado a partir da situacdo projetada e
atual) — total, por porte, por regido, por estado

Pesquisa de campo a ser
realizada a cada 3 anos.

Valor bruto da producdo incremental

Matriz Insumo Produto

Continua...




Continuacao

Descricdo / Fonte dos

Indicador dados

Ampliagdo do acesso aos mercados

% da producdo destinada ao mercado local (antes e atual) — aquicultura,
fruticultura  regional, apicultura e aos sistemas agroflorestais e
agroextrativistas, reflorestamento e florestamento

% da producdo destinada ao mercado estadual (antes e atual) —
aquicultura, fruticultura regional, apicultura e aos sistemas agroflorestais e

agroextrativistas, reflorestamento e florestamento Pesquisa de campo a ser
realizada a cada 3 anos.

% da producdo destinada ao mercado nacional (antes e atual) —
aquicultura, fruticultura regional, apicultura e aos sistemas agroflorestais e
agroextrativistas, reflorestamento e florestamento

% da producdo destinada ao mercado externo (antes e atual) —
aquicultura, fruticultura regional, apicultura e aos sistemas agroflorestais e
agroextrativistas, reflorestamento e florestamento

Ampliacao de areas com aquicultura

% de aumento da érea de viveiros em relacdo a situacdo anterior (levantado
a partir das areas plantadas antes e atual) — total, por porte, por regido, por
estado — piscicultura e aqucultura

% de aumento da &rea de viveiro em relagéo a situacao projetada (levantado
a partir das areas plantadas projetado e atual) — total, por porte, por regido,

por estado — piscicultura e aqticultura Pesquisa de campo a ser
realizada a cada 3 anos.

% de aumento do nimero de tanques-rede em relagdo a situacdo anterior
(levantado a partir das areas plantadas antes e atual) — total, por porte, por
regido, por estado — piscicultura

% de aumento do nimero de tanques-rede em relacdo a situacdo projetada
(levantado a partir das areas plantadas antes e atual) total, por porte, por
regido, por estado — piscicultura

Melhoramento das técnicas de gestao e produgdo

Sobre técnicas de gestdo (antes e depois)

% de empreendimentos que fazem controle contabil de receitas e despesas

% de empreendimentos que fazem controle da producéo

% de empreendimentos que fazem controle de qualidade, selegdo,
classificacdo e, ou, padronizacao de produtos

% de empreendimentos que utilizam sistema de informacGes de precos e de | Pesquisa de campo a ser
mercados realizada a cada 3 anos.

% de empreendimentos que capacitam empregados

% médio de funcionarios capacitados nos empreendimentos

% de empreendimentos que participam de alguma forma associativa de
realizacdo de compras de insumos conjuntas

% de empreendimentos que participam de alguma forma associativa para
comercializacdo da producdo conjunta

Continua...
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Indicador

Melhoramento do nivel de preservagao e conservagao ambiental

Descricao / Fonte

dos dados

% de empreendimentos com local apropriado para armazenamento de
reacao e medicamentos (antes e depois)

% de empreendimentos que treinam adequadamente as pessoas que fazem
a aplicacdo de alimentos e medicamentos (antes e depois)

% de empreendimentos que tém outorga de dgua utilizada para aquicultura
(antes e depois)

% de empreendimentos que utilizam fontes alternativas de energia limpas
(edlica, biomassa e solar) — antes e depois

% de empreendimentos que possuem fontes hidricas (lagoas, acudes,
barragens, rios, e riachos) com alguma evidéncia de poluicdo (antes e depois)

% de empreendimentos que fazem controle da qualidade e manejo da agua
descartada

% de empreendimentos que substituiram equipamentos de pesca predatdria
por equipamentos e métodos adequados

% de empreendimentos com licenga ambiental atualizada (antes e depois)

Pesquisa de campo a ser
realizada a cada 3 anos.

Areas de reserva legal (ARL) e de preservacdo permanente (APP) recuperada
e regularizada

Tamanho das Areas de reserva legal e de preservacido permanente
recuperada

Tamanho das Areas de reserva legal e de preservacido permanente
regularizada

N° de empreendimentos que regularizaram a area de reserva legal e de
preservacao permanente

% das areas de reserva legal e preservacdo permanente degradada (antes
e depois)

% de empreendimentos regularizados em termos de é&rea de reserva legal
e de preservacao permanente (antes e depois)

Pesquisa de Campo

Aumento da producéo propria beneficiada

% da producdo beneficiada nos empreendimentos financiados (antes e
depois)

Aumento da produtividade dos empreendimentos financiados

% de aumento da produtividade média das principais atividades do setor

nos empreendimentos financiados

Pesquisa de campo




5.3. Indicadores de impactos

Indicador

Descri¢ao / Fonte dos

dados
Aumento da oferta de emprego do setor e das principais atividades
% de crescimento da oferta de emprego do setor ou atividade — total e Bﬁgos IBGI? ﬁCiaSiiSsbaceﬁ
por estado coeil’icientes :(écnicos
% de contribuicdo do FNO no aumento de emprego do setor ou atividade | MIP e coeficientes
— total e por estado técnicos
Aumento do PIB do setor
% de crescimento do PIB setorial (aquicultura, fruticultura, reflorestamento) IBGE

— total e por estado

% de contribuicao do FNO no aumento do PIB do setor — total e por estado

IBGE e pesquisa de
campo e outros

Aumento do valor bruto da producéo das principais atividades

% de aumento do valor bruto da producdo das principais atividades do | IBGE e estatisticas
setor — total e por estado setoriais
% de aumento do valor bruto da producdo nos empreendimentos | IBGE, estatisticas

financiados pelo FNO/% de aumento do valor bruto da producao do setor
para as principais atividades — total e por estado

setoriais e pesquisa de
campo

Aumento da produtividade

% de aumento da produtividade média das principais atividades do setor | IBGE e estatisticas
— total e por estado setoriais
Relacdo entre o % de aumento da produtividade média dos | IBGE, estatisticas

empreendimentos financiados do setor/atividade/% de aumento da
produtividade média do setor/atividade — total e por estado

setoriais e pesquisa de
campo

Aumento das exportacées do setor e dos seus principais produtos

% de aumento das exportagdes totais do setor em valor e volume

% de aumento das exportagdes das principais atividades do setor em valor
e volume

MDIC — AliceWeb

% de aumento das exportagbes dos empreendimentos financiados pelo
FNO

Matriz Insumo Produto

Reducdo de areas de reserva legal e de preservacao permanente

Areas de reserva legal e de preservacio permanente degradadas (antes e
depois)

% de reducao de dreas de reserva legal e preservacdo permanente
degradadas

Areas de reserva legal e de preservacdo permanente irregulares (antes e
depois)

% de reducdo de éareas de reserva legal e preservacdo permanente
irregulares

Estatisticas de Orgéos
de Meio Ambiente e
Pesquisa de Campo
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Indicador

Reducdo do uso de praticas agressivas ao meio ambiente

Descricdo / Fonte dos
dados

% de reducdo do uso de queimadas

% de reducdo da pesca predatéria

Estatisticas oficiais

Aumento da produgdo beneficiada

% aumento da propor¢ao da produgéo beneficiada

Estatisticas oficiais

Continua...




6. FNO Micro e Pequena Empresa e FNO Empreendedor Individual

6.1. Indicadores de execucao das acoes

Indicador Descricao / Fonte dos dados

Financiamentos

N° total de operagdes contratadas (total, por setor, por estado)

Valor total das operagdes contratadas (total, por setor, por estado)

Valor financiado para capital de giro (total, por setor, por estado)

Valor financiado para investimento (total, por setor, por estado)

N° de empreendimentos financiados com implantacao

N° de empreendimentos financiados com ampliagdo

N° de empreendimentos financiados com modernizacao

N° de empreendimentos financiados com relocalizagdo

Valor total financiado com implantagéo

Valor total financiado com ampliagdo

Valor total financiado com modernizagao

Valor total financiado com relocalizacao

N° total de operages contratadas nos municipios classificados pela
tipologia da PNDR como de baixa renda, estagnada ou dinamica

Valor total financiado nos municipios classificados pela tipologia da
PNDR como de baixa renda, estagnada ou dindmica

N° total de operagdes contratadas nos municipios pertencentes a | A forma de calculo é a utilizada
faixa de fronteira da regido Norte atualmente.

Fonte dos dados: Banco de
dados das operagdes realizadas
pelo Banco da Amazonia.

Valor total financiado nos municipios pertencentes a faixa de
fronteira da regido Norte

N° total de operagdes contratadas nos municipios integrantes das
mesorregides do Alto Solimdes, Bico do Papagaio, Marajé e Vale do
Rio Acre

Valor total financiado nos municipios integrantes das mesorregides
do Alto Solimdes, Bico do Papagaio, Marajo e Vale do Rio Acre.

N° total de operagdes contratadas nos municipios integrantes dos
Territorios da Cidadania na regidao Norte

Valor total financiado nos municipios integrantes dos Territérios da
Cidadania na regido Norte

N°de operagdes contratadas paraaimplantacdo de empreendimentos

Valor total das operacbes contratadas para a implantacdo de
empreendimentos

N° de operagdes contratadas para a ampliacdo de empreendimentos

Valor total das operacbes contratadas para a ampliacdo de
empreendimentos

N° de operacdes contratadas para a modernizacdo de
empreendimentos

Valor total das operacdes contratadas para a modernizacdo de
empreendimentos

Continua...
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Indicador Descricao / Fonte dos dados

Produtos

N° de empreendimentos implantados (total, por porte, por setor, por
regido e por estado)

N° de empreendimentos ampliados (total, por porte, por setor, por
regido e por estado)

N° de empreendimentos modernizados (total, por porte, por setor,
por regido e por estado)

N° de empreendimentos financiados mantidos (total, por porte, por
setor, por regido e por estado)

N° de empreendimentos expandidos (total, por porte, por setor, por
regido e por estado)

Empreendimentos implantados
sao aqueles financiados pelo
Banco da Amazonia que
comegaram a funcionar a partir
do financiamento obtido.
Empreendimentos ampliados
sao aqueles financiados pelo
Banco da Amazdnia que
promoveram aumento da
capacidade produtiva a partir
do financiamento obtido.
Empreendimentos
modernizados sdao aqueles
financiados pelo Banco da
Amazbnia que promoveram
processos de modernizagao
produtiva ou gerencial a partir
do financiamento obtido.
Empreendimentos mantidos
sao aqueles financiados pelo
Banco da Amazonia que

nao se incluem nas demais
categorias, ou seja, ficaram
estaveis.

Empreendimentos expandidos
sao aqueles financiados pelo
Banco da Amazdnia que
promoveram ampliacdo da
area de abrangéncia (abriram
novas unidades produtivas ou
buscaram novos mercados) a
partir do financiamento obtido.
Fonte dos dados: banco de
dados do setor de fiscalizagao /
Pesquisa de campo.




6.2. Indicadores de resultados

Indicador

Aumento de producdo dos empreendimentos financiados

Descricdo / Fonte dos
dados

% de aumento da producdo em relagdo a situacdo anterior (total, por
porte, por setor e por estado)

% de aumento da producdo em relagdo a situacdo projetada (total, por
porte, por setor e por estado)

Este dado deverd ser
incorporado na ficha de
fiscalizagdo. Pesquisa de
campo a ser realizada a
cada 3 anos.

Aumento da produtividade

% de crescimento da produtividade dos empreendimentos antes e depois
(total, por porte, por setor e por estado)

Empregos gerados

NUmero de empregos médio por empreendimento (antes, projetado e
obtido) — total, por porte, por setor e por estado

Empregos diretos gerados por nivel de instrucdo (com carteira, sem
carteira, familiar e temporario) — total, por porte, por setor e por estado

% de crescimento do emprego formal (por setor, por porte e por estado)

Custo do emprego gerado (nimero de empregos gerados por valor total
dos projetos) — total, por setor, por porte, por regido e por estado

Pesquisa de campo a ser
realizada a cada 3 anos.
Multiplicador de Insumo
produto.

RAIS CAGED

Aumento do faturamento dos empreendimentos financiados

Receita bruta média (antes e depois) — (total, por estado, por setor e por
porte)

% de aumento da receita bruta — (total, por estado, por setor e por porte)

Pesquisa de campo a ser
realizada a cada 3 anos.

Melhoria nos indicadores de preservacdo ambiental para os projetos
financiados

% de empreendimentos com licenca ambiental atualizada (antes e depois)

% de empreendimentos que dao destino adequado aos residuos sélidos
(antes e depois)

% de empreendimentos que tratam efluentes liquidos (antes e depois)

Aumento da propor¢do de empreendimentos que adotam as praticas
gerenciais modernas e tecnologias competitivas.

% de empreendimentos que fazem controle de qualidade, selecéo,
classificacdo e, ou, padronizacdo de produtos (antes e depois)

% de empreendimentos que realizam treinamento dos empregados (antes
e depois)

% de empreendimentos que fazem controle contébil de receitas e despesas
(antes e depois)

% de empreendimentos que utilizam sistemas de informacao de mercados
(antes e depois)

% de empreendimentos que fazem controle informatizado da producao e
gestdo (antes e depois)

% de empreendimentos que participam de associagbes/cooperativas para
aquisicao de insumos e comercializacdo de produtos (antes e depois)

Pesquisa de campo a ser
realizada a cada 3 anos.
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Indicador

Ampliacdo de mercado

Descricdo / Fonte dos
dados

% da producao destinada ao mercado local — média dos empreendimentos
(antes e depois) — total, por porte, por setor e por estado

% da producdo destinada ao mercado estadual — média dos
empreendimentos (antes e depois) — total, por porte, por setor e por estado

% da producdo destinada ao mercado regional — média dos
empreendimentos (antes e depois) — total, por porte, por setor e por estado

% da producdo destinada ao mercado nacional — média dos
empreendimentos (antes e depois) — total, por porte, por setor e por estado

% da producdo destinada ao mercado internacional — média dos
empreendimentos (antes e depois) — total, por porte, por setor e por estado

Pesquisa de campo a ser
realizada a cada 3 anos.

6.3. Indicadores de impactos

Indicador

Aumento da oferta de emprego

Descricao / Fonte dos
dados

% de crescimento da oferta de emprego das micro e pequenas empresas
(total, por setor e por estado)

RAIS, CAGED

% de contribuicdo do FNO no aumento do nimero de micro e pequenas
empresas

RAIS, CAGED, MIP e
outras fontes oficiais.

Aumento da participacdo das micro e pequenas empresas na
economia regional

% de participagdo das micro e pequenas empresas no PIB da regido Norte
(antes e depois)

% de aumento da participacdo das micro e pequenas empresas no PIB da
regiao Norte

Taxa de mortalidade das micro e pequenas empresas na regido Norte
(total, por setor e por estado)

IBGE, MTE e outras
fontes oficiais

Aumento das exportagdes regionais das micro e pequenas empresas

% de aumento do nimero de micro e pequenas empresas regionais que
exportam (total, por setor, por porte e por estado)

% de aumento das exportagdes (quantidade e valor) das micro e pequenas
empresas regionais (total, por setor, por porte e por estado)

MDIC — AliceWeb
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NCO DA AMAZONIA

Mowmentando a Amazonia. E a sua vida.



